STRATEGIA ROZWOJU

MIASTA | GMINY SZTUM
NA LATA 2021-2030

LISTOPAD 2021



Opracowanie:

Urzad Miasta i Gminy Sztum

we wspotpracy z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju Spétka z ograniczong odpowiedzialnoScig,
Spotka komandytowa oraz Krajowym Instytutem
Jakosci.

Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-
2030 opracowano w oparciu o materialy Zrodtowe
referatobw Urzedu Miasta i Gminy oraz gminnych
jednostek organizacyjnych.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-
2030 zawiera dane wedfug stanu na 31 grudnia 2019
roku, o ile nie zaznaczono inaczej.

g’ Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju




SPIS TRESCI

WPROWADZENIE ...t e e et e et e e e et e e e e et s e e e aaaaeaaees 4

WNIOSKI Z PRZEPROWDZONEJ DIAGNOZY SYTUACJI W MIESCIE | GMINIE ........ 8

1. Whioski z diagnozy SYtUAC)i PrZeStIZENNE] ......cccoiuiiieiiiiiee ittt 9

2. Whioski z diagnozy Sytuacji QOSPOUAICZE] ......ccceiuureeiiiiiie it et 12

3. Whioski z diagnozy sytuacji SPOIECZNE].......uuuuuuuuiiiiiiii s 18

4. Jakos¢ zycia w Miescie i Gminie — wyniki badan ankietowych ..........cccccccooiviiin, 24

4.1. Ocena sytuacji Miasta i GIMINY ......c..eeviiiiiieiiii e 24

4.2.  Pozgdane priorytety FOZWOJOWE .............ccuuiiiiuuiiiiiiiiie ettt 25

5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypacji spoteczne;j..........ccceeevunneeen. 27

STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM .....coivvviiiiiiieeeeen, 30

1. MiISJ T WIZJA. e, 31

2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych. Oczekiwane

rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia ...........ccccooeciiiiiiinnne, 33

3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Sztum oraz ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j ............. 52

4, Spojnosé kierunkéw rozwoju gminy z kierunkami wynikajgcymi ze strategii rozwoju

wojewodztwa. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju

wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan.............cooooooiiiiiiiiiiiii, 54

5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

......................................................................................................................................... 60

6. Ramy finansowe i zrédta finanSowania ............cc.eeiiiiiiiiiiiiii e 61
ZALACZNIKI






WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 jest podstawowym instrumentem
diugofalowego zarzadzania gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju w perspektywie do 2030
roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtodci i trwatodci dziatania wtadz gminy, niezaleznie od
zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Umozliwia efektywne gospodarowanie wiasnymi
zasobami, takimi jak: Srodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki
finansowe oraz stanowi formalng podstawe do przygotowania wnioskdow o finansowanie zadan ze zrodet
zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 jest dokumentem nadrzednym wzgledem
innych dokumentéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w gminie Sztum, a takze spdéjnym
z dokumentami wyzszego rzedu — Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Bedzie ona wyznaczata rowniez ramy dla plandéw i programoéw
powstajgcych w gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych, sprawozdan oraz
danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym wykorzystywanym podczas
przygotowania Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. Ponadto wzieto
pod uwage zapisy poprzedniej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum, w latach 2014-2020. Waznym
elementem w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna zostata
uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkancéw

Waznym zrodtem informacji byli czionkowie Zespotu Strategicznego, w sktad, ktérego wchodzili
reprezentanci wtadz:

— Leszek Tabor — Burmistrz Miasta i Gminy Sztum,

— Agnieszka Topolewska-Reksa — Inspektor ds. planowania przestrzennego,

— Anna Zawadka — Sekretarz Miasta i Gminy Sztum,

— Danuta Wiatrowska — Skarbnik Miasta i Gminy Sztum,

— Ewa Ruczynska — Kierownik Referatu Zintegrowanego Rozwoju,

— Mitosz Gutjar — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,

— Agnieszka tuniewska-Jarzyna — Kierownik Referatu Inwestycji i Majatku,

— Matgorzata Koztowska — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztumie,

— Katarzyna Krzyzykowska — Dyrektor Miejsko-Gminnego Zespotu Oswiaty,

— Adam Karas — Dyrektor Sztumskiego Centrum Kultury w Sztumie,

— Stawomir Ktopotowski — Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizaciji
w Sztumie.

Dodatkowo Zespot Strategiczny wspierali eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju
z Poznania:

— Jakub Michatowski — Prezes Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju,

— Irma Kuznetsova — Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,

— Iwona Nowacka — Zastepca Dyrektora Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,
— Marcin Masternak — Specjalista ds. strategii i rozwoju lokalnego,

— Agnieszka Osuch — socjolog, trener, konsultant.

Koordynatorkami prac nad strategig ze strony Miasta i Gminy Sztum byty Agnieszka Topolewska-Reksa
oraz lwona Wyzykowska.
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Proces tworzenia Strategii poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, pogtebiong
cyklem dwéch warsztatow strategicznych oraz badaniem ankietowym. Warsztaty przeprowadzono
metodg design thinking. Podczas warsztatéw uczestnicy dyskutowali na temat ochrony srodowiska,
edukacji, promogiji, turystyki, kultury, sportu, ustug spotecznych, zdrowia, gospodarki, infrastruktury,
komunikacji i bezpieczenstwa. Podczas pracy w grupach zdefiniowano silne strony gminy oraz szanse
i zagrozenia rozwoju. Na tej podstawie wyznaczono cele strategiczne oraz cele operacyjne, a dla nich
wyznaczono zadania i dziatania, ktérych realizacja wptynie na osiggnigecie postawionych celéw.
Nastepnie skonsultowano te zagadnienia z Zespotem Strategicznym i w lipcu 2021 roku przygotowano
projekt Strategii. Po uwzglednieniu uwag Zespotu Strategicznego, projekt zostat poddany konsultacjom
spotecznym i opiniowaniu przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.

1.0Okreslenie szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030

1.Analiza dokumentéw i danych statystycznych

1.Badanie ankietowe wsrod mieszkancow

1.Analiza dokumentow

1.Wywiad pogtebiony z kadra zarzadzajaca Urzedu Miasta i Gminy |

1.Diagnoza potencjatu
Wyznaczenie obszaréw problemowych
1.Projekt dokumentu
1.Konsultacje spotecznel
Opinia Zarzadu Wojewo6dztwa
1.Uchwalenie Strategii

Wdrazanie Strategii

Cele i kierunki rozwoju opisane w Strategii zostaty przeanalizowane takze pod katem spdéjnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj.:

— ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym

6



WPROWADZENIE

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami,

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
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1. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

1.1. Informacje ogdine

Miasto i Gmina Sztum stanowi $redniej wielkosci jednostke administracyjng potozong we wschodniej
czesci wojewodztwa pomorskiego. Zlokalizowana jest ona jednak w znacznej odlegtosci od duzych
centrow rozwojowych, takich jak np. Tréjmiasto, co w znacznej mierze wplywa na jej obecne
funkcjonowanie.

Whnioski:

— Miasto i Gmina Sztum petnig role tranzytowg pomiedzy duzymi centrami rozwoju na Pomorzu,
ponoszac przy tym duze koszty spoteczne, gospodarcze i ekologiczne,

— ze wzgledu na peryferyjne potozenie Miasta i Gminy Sztum jej dziatania powinny tez zmierzaé
do wykorzystania potencjatu dwéch sgsiednich miast (Malborka i Kwidzyna) do wlasnego
rozwoju,

— gmina Sztum funkcjonuje w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Malbork-Sztum osiggajgc dzieki
temu wymierne korzysci zwigzane z mozliwoscig realizacji i korzystania z efektéw realizacji
subregionalnych projektow i przedsiewzie¢ (np. termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, modernizacji oswietlenia ulicznego, zachowania bioré6znorodnosci, budowy Sciezek
rowerowych, przebudowy systemow odprowadzania wéd opadowych),

— gmina charakteryzuje sie znacznym stopniem lesistosci (lasy pokrywajg 26% catkowitej
powierzchni jednostki), jednak w jej strukturze funkcjonalno-przestrzennej mozna zauwazy¢
wyrazny podziat na czes¢ zachodnig zdominowang przez jeden duzy i zwarty kompleks lesny
oraz cze$¢ wschodnig, zdominowang przez tereny zabudowy, tereny rolnicze oraz
przemystowe.

1.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Polityka przestrzenna w Miescie i Gminie Sztum prowadzona jest w oparciu o zaktualizowane w 2020
r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ustalone miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz wydawane decyzje o warunkach zabudowy i decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na obszarze Miasta i Gminy Sztum obowigzujg
obecnie ustalenia 11 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Stopien pokrycia gminy
MPZP wynosi ok. 5,9%. Obowigzujgce MPZP sg modyfikowane i aktualizowane zgodnie z potrzebami
inwestoréw.

Whnioski:

— pomimo niewielkiego stopnia objecia obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego prowadzona polityka przestrzenna nie stanowi bariery dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na jej terenie. Nie planuje sie takze w najblizszej przysztosci
znacznego przyspieszenia prac nad kolejnymi dokumentami. Gtéwnymi powodami takiego
stanu rzeczy sg wysokie koszty oraz dynamicznie zmieniajgce sie warunki gospodarowania
i oczekiwania inwestorow,

— gmina posiada tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne,
wielorodzinne oraz inwestycje. Jest takze przychylna rozwojowi budownictwa zabudowy
mieszkaniowej szeregowej pod wynajem,

— rozw¢j sieci osadniczej na obszarze gminy postepuje szybciej niz budowa infrastruktury
podstawowej, a niekontrolowana suburbanizacja terenéw podmiejskich oraz wiejskich
powoduje dodatkowe zwiekszania sie koszow jej rozbudowy,
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— wyzwaniem na przyszio$¢ w zakresie prowadzonej polityki przestrzennej w Miescie i Gminie
Sztum pozostanie konsekwentna realizacja przyjetych zatozen planistycznych oraz umiejetne
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na terenach nie objetych MPZP, tak aby nie
doprowadzi¢ do znieksztatcenia pejzazu i krajobrazu gminy (takze w kontekscie planowanych
w przysztosci dziatan w zakresie rozbudowy i zwiekszenia ilosci wielkopowierzchniowych
instalacji odnawialnych zrodet energii),

— w przysziosci gmina powinna kontynuowaé dziatania ograniczajgce proces chaotycznej
suburbanizaciji, racjonalnie wykorzystujgc swojg przestrzen i dostepne zasoby,

— w planowanych dziataniach uwzgledni¢ powinno sie takze rewitalizacje terendw
zdegradowanych oraz optymalne wykorzystanie przestrzeni obecnie niezagospodarowanych,
np. nad Jeziorem Barlewickim,

— w zwigzku z niewielkg liczba i og6ing powierzchnig terenéw zieleni w Sztumie, istotng kwestig
W najblizszej przysztosci powinno by¢ podjecie dziatah inwestycyjnych w zakresie
tzw. ,zielonej infrastruktury”, a w szczegodlnosci przywracanie i tworzenie terendw zielonych
w rejonach intensywnej zabudowy wielorodzinnej (tzw. blokowiska), stworzenia przyjemnego
miejskiego mikroklimatu, a takze zrdznicowania s$rodowiska naturalnego w miescie
(bioréznorodnosc).

1.3. Transportitacznosc

Gmina Sztum charakteryzuje sie bardzo dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Gtéwnym traktem
komunikacyjnym przecinajgcym jej teren jest DK nr 55 z Nowego Dworu Gdanskiego do Stolna. Droga
posiada na obszarze gminy orientacje poétnoc-potudnie zapewniajgc wygodne potgczenie z Malborkiem,
Toruniem oraz Trojmiastem. Uzupetnieniem siatki drogowej na terenie gminy sg drogi wojewddzkie
(o tacznej dtugosci 25 km), drogi powiatowe (53 km) oraz drogi gminne wewnetrzne (75 km). Przez
obszar gminy przebiegajg takze dwie linie kolejowe (207 i 9). Mozliwos¢ komunikacji mieszkancow
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami na terenie gminy zapewniona jest rowniez dzieki
funkcjonujgcym na jej obszarze prywatnym przewoznikom oferujgcym transport zbiorowy oraz
systemowi autobusow szkolnych.

Whioski:

— zauwazalnym problem w zakresie transportu i komunikacji jest przebieg DK nr 55, ktéra
przecina centrum Sztumu i dzieli je na dwie odrebne czesci, a takze pojawiajgce sie w
wyniku tego zaburzenia w spéjnym funkcjonowaniu miejscowoéci jako catosci. Sytuacja ta
przyczynia sie do pojawiania sie roznic w zagospodarowaniu infrastrukturalnym
poszczegdlnych czesci miasta.

— DK 55 jest takze gtéwnym Zrédtem pojawiania sie na terenie Sztumu ucigzliwego hatasu,
duzego natezenia ruchu samochodowego oraz znacznego zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego spalinami (tzw. emisja liniowa),

— istotnym dziataniem w przyszio$ci powinno by¢ wybudowanie i oddanie do uzytku nowej
obwodnicy Sztumu, co pozwoli w znacznej mierze ograniczyé wymienione powyzej
negatywne skutki zwigzane z jej obecnym przebiegiem dla jego mieszkancow,

— siatke potgczen drogowych na terenie Miasta i Gminy Sztum mozna uzna¢ za
wystarczajgcg. Zauwazalnym problemem jest jednak jakos¢ drog wojewddzkich
i powiatowych oraz bezpieczenstwo ich uzytkownikéw (zwtaszcza rowerzystow i pieszych),

— realizowany przez gmine program modernizacji drég gminnych wewnetrznych
i osiedlowych wptywa na wzrost komfortu przemieszczania sie mieszkancéw po jej terenie.
W przysztosci zaleca sie kontynuacje podejmowanych obecnie dziatan (np. procesu
utwardzania drog gminnych z wykorzystaniem ptyt Jumbo),
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— jednym z gtdéwnych celdow na przysztos¢ powinno by¢ stworzenie na obszarze Miasta
i Gminy Sztum spoéjnego systemu drog rowerowych tgczacych najwazniejsze miejscowosci.
Dziatanie to pozwoli takze ograniczy¢ emisje CO:2 ktérej zrodiem jest ruch samochodowy,
poprawi dostepnos¢ komunikacyjng miejscowosci, w ktérych transport zbiorowy jest
ograniczony, umozliwi dotarcie do waznych atrakcji turystycznych oraz zwiekszy oferte
spedzania czasu wolnego na terenie gminy,

— na trasie linii kolejowej nr 207, w Sztumie, znajduje sie zaniedbany i nieczynny dworzec
PKP, ktorego potencjat pozostaje niewykorzystany, a uktad komunikacyjny wokét niego
dysfunkcjonalny. Ze wzgledu na swojg lokalizacje w przysziosci powinien on stanowic
miejsce zintegrowanego wezta komunikacyjnego (kolejowego, samochodowego,
autobusowego oraz rowerowego). Utworzenie bezposredniego potgczenia z Tréjmiastem
powinno by¢ jednym z priorytetéw rozwojowych gminy,

— linia kolejowa nr 9 omija Sztum od zachodu, a wykorzystujgce je pociagi dalekobiezne nie
zatrzymujag sie na niewielkiej stacji Zlokalizowanej w Gronajnach.
W efekcie Miasto i Gmina Sztum nie posiada obecnie bezposredniego potgczenia
kolejowego z Trojmiastem,

— funkcjonujgcy w gminie transport zbiorowy dociera do wiekszosci miejscowosci
Zlokalizowanych na jej obszarze. Wykorzystywany przez przewoznikéw prywatnych tabor
autobusowy jest jednak wiekowy, wystuzony i niedostosowany do potrzeb oso6b
z niepetnosprawnosciami. W celu ograniczenia emisji liniowej posiadane przez
przewoznikow srodki transportowe powinny by¢ sukcesywnie zastepowane srodkami
transportowymi zeroemisyjnymi lub niskoemisyjnymi, ktére sg bardziej przyjazne
Srodowisku,

— w chwili obecnej nie zaktada sie rozszerzenia sieci transportu zbiorowego na terenie miasta
poprzez organizacje systemu publicznego transportu zbiorowego na jego terenie. Nalezy
jednak rozwazy¢ rozszerzenia sieci transportu zbiorowego w zwigzku z rozwojem
budownictwa mieszkaniowego.

1.4. Walory kulturowe i przyrodnicze

Miasto i Gmina Sztum charakteryzuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym. Do jego
najwazniejszych elementéw mozna zaliczy¢ zabytkowy uktad urbanistyczny Starego Miasta Sztumu
wraz z zespotem zamkowym, liczne zespoty dworskie oraz obiekty kultu sakralnego,

Whioski:
— gmina Sztum potozona jest na trasie kilku popularnych szlakéw turystycznych i rekreacyjnych,

— gmina posiada duzy wewnetrzny potencjat w zakresie rozwoju aktywnej (sportowej) turystyki
jednodniowej i weekendowej,

— krajobraz pojezierny oraz potozenie w dolinie Wisty czynig gmine atrakcyjnym terenem
wypoczynku i rekreacji. Dodatkowym czynnikiem przyciggajgcym turystow do Sztumu jest
obecnie, i moze by¢ w przysztosci, miejska plaza,

— bogate lokalne dziedzictwo kulturowe pozostaje jednak zrédtem pewnych problemoéw, sposrod
ktérych mozna wymieni¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kosztownych prac konserwatorskich
i remontowo-budowlanych czy wreszcie brak funduszy na ich przeprowadzenie u wiascicieli
prywatnych i publicznych przy jednoczesnym braku dostepu do specjalistycznych rozwigzan
konserwatorskich (skutkujgcy niezadawalajgcym stanem obiektéw po przeprowadzeniu
remontu).
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2. Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

Miasto i Gmina Sztum charakteryzujg sie najwiekszym stopniem rozwoju przedsigbiorczosci sposrod
wszystkich gmin powiatu sztumskiego. Réwnoczesnie jednak jej sytuacja gospodarcza w znacznej
mierze odbiega od sytuacji innych gmin wchodzgcych w sktad Subregionu Nadwislariskiego oraz catego
wojewddztwa pomorskiego. Warto$¢ wskaznika liczby podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow jest w niej zdecydowanie nizsza (o blisko 27%) niz Srednia
wyznaczona dla wojewddztwa pomorskiego.

Whioski:

— gtdbwnym osrodkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze gminy jest Miasto
Sztum, w ktérym na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto 1 049 podmiotéw gospodarczych
(59,8%). Jednoczesnie widoczne sg wyrazne roznice w zakresie ilosci podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w czesci pdétnocnej i potudniowej gminy, na korzys¢ tej
pierwszej,

— wsrodd przedsiebiorstw przewazajg podmioty prowadzace swojg dziatalnos¢ w nastepujgcych
dziatach gospodarki: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych (wraz
z motocyklami), budownictwo lgdowe, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
oraz przetwérstwo przemystowe,

— analizujgc strukture przedsiebiorstw zarejestrowanych na obszarze gminy Sztum pod katem
ilosci zatrudnianych przez nie pracownikdw mozna zauwazy¢, ze dominujg w niegj
przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 10 oséb — w 2019 r. byty to 1 682 podmioty (95,9%).
Stosunkowo niewiele jest podmiotéw zatrudniajgcych 10 i wiecej oséb, a dodatkowo ich liczba
w ostatnich latach stale spadata (z poziomu 89 w roku 2015 do 72 w roku 2019),

— nateren gminy w znacznej mierze sktadajg sie tereny uzytkowane rolniczo, a produkcja rolna
oraz przetworstwo rolno-spozywcze stanowi istotny element jej gospodarki,

— dalszy rozwdj gospodarczy gminy powinien by¢ umozliwiony dzieki stworzeniu odpowiednich
warunkow dla zewnetrznych inwestoréw oraz aktywizacje gospodarczg mieszkancéw gminy.
W przypadku tych pierwszych wykorzystywac sie powinno istniejgca juz infrastrukture Parku
Przemystowego Sztum, Parku Miejskiego w Sztumie oraz przygotowane do uzytkowania tereny
inwestycyjne potozone w rejonie Parku Przemystowego Czernin,

— rozwdj gospodarczy gminy powinien jednak uwzglednia¢ zasade zréwnowazonego rozwoju.
Podejmowane w przysziosci dziatania muszg mie¢ na wzgledzie swiadome ksztattowanie
polityki rozwoju gospodarczego, poszanowanie $rodowiska naturalnego oraz uwzgledniac
jakos¢ zycia mieszkancow gminy. W planach polityki rozwoju gospodarczego Miasta i Gminy
nalezy uwzgledni¢ dziatania, ktére umozliwig dostosowanie sie istniejgcych przedsiebiorstw do
nowych trendéw i technologii kluczowych z punktu widzenia ich konkurencyjnosci (w
szczegolnosci wspierajgcych ich transformacje energetyczng, zwiekszenie wykorzystania
zielonych technologii, GOZ czy cyfryzacje). Rozwdj gminy powinien opiera¢ sie na
zdywersyfikowanej gospodarce, ktdéra zapewni mieszkaricom atrakcyjne miejsca pracy, tworzgc
silng podstawe pod jej zréwnowazony rozwdj (tzw. gmina produktywna). Wtadze samorzgdowe
powinny tworzy¢ warunki do ich harmonijnej wspétpracy z przedsigebiorcami oraz jednostkami
edukacyjnymi,

— jednym z filarbw rozwoju gminy w przysziosci moze sta¢ sie turystyka jednodniowa
i weekendowa. Jednak zauwazalny obecnie brak odpowiedniej bazy noclegowej oraz
gastronomicznej stanowi istotng bariere dla jej rozwoju. Wzmocni¢ nalezy poddac takze procesy
zwigzane z promocjg i marketingiem Miasta i Gminy,
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— waznym dziataniem w przysztosci bedzie integracja istniejgcych i stworzenie nowego szlaku
rowerowego obejmujgcego zamki w Malborku, Kwidzynie, Sztumie i Gniewie oraz stworzenie
spdjnego systemu droég rowerowych do stacji i przystankéw kolejowych na terenie gminy.
Rozwazy¢ powinno sie takze dalszy rozwdj istniejgcych juz szlakéw wodnych oraz konnych.
Uzupetnienia wymaga infrastruktura wspierajgca ruch na istniejgcych szlakach (np. parkingi
rowerowe, garaze rowerowe, stojaki na rowery). Jednoczesnie w dalszych planach rozwoju
turystyki nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ minimalizowania negatywnych skutkéw jej
oddziatywania na $rodowisko i ochrony waloréw przyrodniczych gminy. (tzw. turystyka
zrébwnowazona),

— na terenie Miasta i Gminy Sztum, w ciggu lat 2015-2019, liczba oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne zmniejszyta o 2,5 pkt proc. do poziomu 2,6%, co jest wynikiem zdecydowanie
lepszym niz srednia wyznaczona dla obszaru powiatu sztumskiego oraz lepszym niz $rednia
wyznaczona dla catego wojewddztwa pomorskiego. Pomimo stosunkowo niewielkiego rozmiaru
wystepujgcego na terenie gminy bezrobocia rejestrowanego mozna zauwazy¢, ze dotyka ono
w stopniu zdecydowanie wiekszym kobiet niz mezczyzn. W 2019 r. na kazde cztery osoby
bezrobotne przypadaty 3 kobiety,

— dla dalszego rozwoju rynku pracy w gminie konieczne jest wdrozenie dziatan skutkujgcych
utworzeniem przyjaznych miejsc pracy, zapewniajgcych zachowanie odpowiedniej réwnowagi
pomiedzy zyciem zawodowym oraz prywatnym. Powinny one stuzy¢ swiadomemu budowaniu
kariery zawodowej oraz osobistego rozwoju, takze dzieki wykorzystaniu instytucji doradztwa
zawodowego. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na aktywizacje zawodowg kobiet i wsparcie
podstaw przedsiebiorczych ws$réod wszystkich mieszkancéw. Zauwaza sie potrzebe
podnoszenia ich kompetencji i kwalifikacji zawodowych, rozwdj talentéw, dalsze wzmocnienie
kompetenc;ji kadr publicznych oraz jako$ci $wiadczonych ustug. Nalezy promowa¢ mechanizmy
utatwiajgce powr6t na rynek pracy oraz tgczenie obowigzkéw zawodowych z prywatnymi (np.
dla matek po porodzie, os6b w wieku 50+),

— dla rozwoju lokalnego rynku pracy w przysziosci duze znaczenie ma wskaznik udziatu oséb
w tzw. wieku produkcyjnym mobilnym w catkowitej liczbie mieszkancéw danego regionu?.
W przypadku gminy Sztum wskaznik ten w ciggu ostatnich pieciu lat wyraznie spadat, co mozna
uzna¢ za sytuacje o wydzwieku negatywnym. W przysztosci moze to skutkowac obnizeniem
atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy dla nowych inwestoréw, zmniejszeniem innowacyjnosci
i zdolnosci adaptacji mieszkancow do zmieniajgcych sie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wymogow w zakresie wyksztatcenia i dodwiadczenia zawodowego. Dlatego
nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do zatrzymania tych oséb na lokalnym rynku pracy oraz
stworzy¢ warunki do osiedlania sie¢ nowych oséb.

2.2. Stan finanséw samorzgdowych

Stan finanséw samorzadowych Miasta i Gminy Sztum nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Dobrg kondycje
budzetu gminy potwierdzajg takze wyniki dorocznego ,Rankingu Finansowego Samorzgdu
Terytorialnego w Polsce?”. Raport przygotowywany przez pracownikéow Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, bazujgc na zestawie wyselekcjonowanych wskaznikéw, bada efektywnos¢ zarzgdzania
finansami w poszczegodinych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. W jego edycji 2019

" Wskaznik ten obejmuje osoby w wieku 18-44 lat, niezaleznie od pici. Przyjmuije sie, Ze sg to osoby, ktére stosunkowo tatwo moga znalez¢é
nowe miejsce pracy, wcigz sie doksztatcajg oraz sg otwarte na nowe mozliwosci, podréze, mobilne miejsca pracy lub nawet catkowite
przekwalifikowanie sie.

2 Ranking Finansowy Samorzadu Terytorialnego w Polsce”, Europejski Kongres Samorzadéw, Fundacja Instytut Studiéw Wschodnich —
edycja 2018 2019.
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Miasto i Gmina Sztum znalazta sie na 141 miejscu wsréd badanych gmin miejsko-wiejskich (pod uwage
wzieto 628 jednostek). Na jeszcze lepszym miejscu (23) uplasowata sie w roku 2018.

Whnioski:

w latach 2015 — 2018 dochody ogdétem budzetu gminy ulegaty corocznemu zwiekszeniu
i dopiero w 2019 r. nastgpit ich nieznaczny spadek. W 2015 r. wyniosty one ponad 58 min zi,
w 2018 r. — ponad 85 min zt, a w 2019 r. — 82 min z,

— wskaznik dochodéw ogdétem na 1 mieszkanca w 2019 r. wyniost 4 495,55 zt i byt nieznacznie
wyzszy niz $rednia wyznaczona dla powiatu sztumskiego oraz znacznie nizszy niz srednia
wyznaczona dla catego wojewddztwa pomorskiego,

— wraz ze wzrostem dochodéw budzetu gminy Sztum w latach 2015-2018 rosty tez jego wydatki.
W 2019 r. nastgpit ich spadek,

— w latach 2918 i 2019 wynik budzetu gminy zostat zamkniety deficytem budzetowym. Byt on
jednak finansowany z nadwyzek budzetowych wystepujgcych w latach poprzednich i nie zaszta
koniecznos¢ zaciggania diugu publicznego,

— wsrod dochoddéw budzetowych Miasta i Gminy Sztum najwazniejszg role odgrywajg dochody
wilasne (44,9% w 2019 r.). Dotacje celowe stanowity 37,5%, a subwencja ogoélna 17,6%. Wsrod
dochodoéw wtasnych budzetu gminy najwieksze znaczenie odgrywajg kwoty wynikajgce
z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (ponad 14,1 min zt wptywu w roku 2019,
17,1% dochodow ogodtem), podatku od nieruchomosci (ponad 10,8 min zt, 13,1%) oraz podatku
rolnego (ponad 1,4 min zt, 1,7%),

— wsrod wydatkéw budzetu gminy Sztum najwiekszg role odgrywajg wydatki biezgce. W 2019 r.
wyniosty one ponad 72,9 min zt (84,9% wydatkdw ogdtem). Wydatki majatkowe w 2019 r.
wyniosty ponad 12,9 min zt (15,1% wydatkow ogdtem). Poréwnujgc udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogdtem budzetu gminy, na przestrzeni lat 2015-2019, byt to
zazwyczaj wynik zblizony lub znacznie wyzszy niz $rednie wyznaczone dla powiatu
sztumskiego oraz wojewddztwa pomorskiego,

— stabilna sytuacja finansowa budzetu gminy w przysziosci powinna pozwoli¢ na realizacje
najwazniejszych projektéw inwestycyjnych, nie stanowigc jednoczesnie zagrozenia dla
realizacji podstawowych zadan jednostki.

2.3. Infrastruktura i Srodowisko

Rozwdj gospodarczy gminy, w tym takze postepujgcy proces zagospodarowania przestrzennego,
skutkuje zwiekszeniem zapotrzebowania mieszkancéow w zakresie dostepu do podstawowe;j
infrastruktury technicznej oraz wywiera coraz silniejszg presje na jej srodowisko naturalne. Stworzenie
odpowiednich warunkow, systemowych i infrastrukturalnych, minimalizujgcych wptyw dziatalnosci
cztowieka na $rodowisko naturalne gminy powinno sta¢ sie w przysziosci jednym jej z priorytetow
rozwojowych.

Whioski:

— poziom zwodociggowania gminy (ok. 90%) jest nieznacznie wyzszy niz srednia wyznaczona dla
powiatu sztumskiego (ok. 86%) oraz znacznie nizszy niz $rednia wyznaczona dla wojewddztwa
pomorskiego (ok. 97%). Jednoczes$nie mozna zauwazyC, ze za stosunkowo niski (na tle
wojewodztwa) ogolny udziat korzystajgcych z sieci wodociggowej na terenie gminy
odpowiedzialne sg gtdwnie jej tereny wiejskie, na ktérych stosowne przytgcze posiadato w 2019
roku 78,7% mieszkancéw (w miescie jest to 99,3% mieszkancow),
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rozbudowa sieci wodociggowej na obszarze wiejskim gminy postepowata w okresie objetym
analizg stosunkowo wolno. Gtéwng przyczyng utrudnien w jej dalszym rozwoju pozostaje
rozproszona zabudowa, zlokalizowana w znacznej odlegto$ci od istniejgcej sieci wodociggowe;j,
a co za tym idzie duze koszty budowy nowych przylgczy. Cze$¢ mieszkancéw gminy nie jest
takze zainteresowana podtgczeniem ich gospodarstw do istniejgcej sieci wodociggowej,
poniewaz korzystajg oni z lokalnych studni gtebinowych. Kolejnym problemem wymagajgcym
rozwigzania jest stan znacznej czesci sieci wodociggowej — ok. 15% sieci wykonana jest z rur
azbestowych, ktére wymagajg wymiany,

udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Sztum (ok. 71%)
jest zdecydowanie wyzszy od Sredniej wyznaczonej dla powiatu sztumskiego (ok. 65%)
i zdecydowanie nizszy niz $Srednia wyznaczona dla wojewddztwa pomorskiego (ok. 84%).
Podobnie jak w przypadku sieci wodociggowej, na znaczne obnizenie opisywanego wskaznika
naterenie gminy wptywa przede wszystkim stopien skanalizowania jej terendw wiejskich (41,8%
- w miescie jest to 95,5%). Ze wzgledu na niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na
obszarach wiejskich oraz koniecznos¢ poniesienia wysokich kosztow jej rozbudowy, na tym
obszarze postepuje rozbudowa systemu przydomowych oczyszczalni sciekdw,

najwazniejszym problem w zakresie gospodarowania $ciekami komunalnymi na obszarze
gminy jest bardzo zty stan techniczny Centralnej Oczyszczalni Sciekéw w Sztumie, ktéry nie
zapewnia mozliwosci jej dalszego prawidtowego i sprawnego funkcjonowania. Oczyszczalnia
nie osigga wymogow zawartych w dyrektywie Sciekowej i pozwoleniu wodno-prawnym.
Istniejgce zbiorniki sg popekane i skorodowane. Brakuje mozliwosci skutecznej gospodarki
osadowej. Dlatego jednym z priorytetow inwestycyjnych w najblizszych latach powinna sta¢ sie
budowa nowej oczyszczalni, o zwigkszonej przepustowosci,

niski stopien skanalizowania gminy jest wynikiem posiadania przez mieszkancéw
przydomowych oczyszczalni Sciekéw, a tym samym braku zainteresowania przytgczeniem do
sieci ogolnosptawnej. Dalszy rozwdj sieci ogdlnosptawnej na terenach wiejskich i stabo
zurbanizowanych jest takze ograniczony przez istniejgcq bariere kosztowa,

funkcjonujgcy w gminie system gospodarki odpadami komunalnymi nalezy oceni¢ wysoko.
Odsetek liczby mieszkancow objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi do
ogolnej liczby zarejestrowanych mieszkancow JST ksztattowat sie w latach 2015-2019 na
wzglednie statym poziomie 95,0-95,5%. W kazdym z analizowanych lat osiggniety zostat takze
wymagany prawem wskaznik poziomu recyklingu,

wyzwaniem na przyszto$¢ pozostawaé bedg jednak rosngce koszty zagospodarowania
odpadow i koniecznos¢ obcigzenia nimi mieszkancéw gminy. Ze wzgledu na lokalizacje oraz
uwarunkowania techniczne i prawne konieczne jest wybudowanie nowego Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych. Nowoczesny PSZOK przyczyni sie do poprawy systemu
selektywnej zbiérki odpadéw, zwiaszcza tych niebezpiecznych, ktére nie powinny trafi¢ do
strumienia odpadow komunalnych resztkowych.

istotny problemem stanowig réwniez pojawiajgce sie na terenie gminy dzikie wysypiska oraz
zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych,

kolejnym problemem w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest niska swiadomosé
ekologiczna mieszkancow w zakresie segregacji odpadéw. Pomimo prowadzenia kampanii
edukacyjnych nie wszyscy mieszkancy wystarczajgco segregujg produkowane przez siebie
odpady. W efekcie, coraz trudniej bedzie w przysziosci osigga¢ wyznaczone przez przepisy
prawa coraz wyzsze poziomy recyklingu,

wyzwaniem pozostanie wprowadzenie elementéw gospodarki obiegu zamknietego, w ktérym
minimalizuje sie ilo$¢ wytwarzanych odpadéw, a wytworzone odpady w jak najwiekszym stopniu
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poddaje sie recyklingowi lub nadaje sie im ,drugie zycie”. Nalezy tez dgzy¢ do dalszego
ulepszania organizacji systemu zbierania odpadéw komunalnych, aby byt jak najbardziej
efektywny pod wzgledem ekonomicznym i osigganych poziomoéw recyklingu,

— stopien zgazyfikowania gminy (ok. 52%) jest znacznie wyzszy niz $rednia wyznaczona dla
powiatu sztumskiego (ok. 36%) oraz nieznacznie wyzszy niz $rednia wyznaczona dla
wojewodztwa pomorskiego (ok. 50%). Analizujgc bardziej szczegdtowe dane w zakresie
dostepu do sieci gazowniczej na terenie gminy Sztum mozna zauwazy¢ bardzo niski stopien
zgazyfikowania jej terendw wiejskich (26,2%) oraz spadajgcy stopien zgazyfikowania obszaréw
miasta (74,4%). Jednoczesnie planowana obecnie rozbudowa sieci w kierunku potudniowym
(miejscowos¢ Ryjewo) oraz wschodnim pozostaje obecnie na etapie analizy optacalnosci
ekonomicznej oraz technicznej wykonalnosci, bez mozliwosci podania przyblizonego terminu
jej realizacji,

— pomimo duzego potencjatu sieci gazowniczej sredniego ci$nienia, problemem jest rozwdj sieci
niskiego cisnienia do ogrzewania budynkdw, w celu ograniczenia wielkosci niskiej emisji
zanieczyszczen do atmosfery,

— jakos¢ powietrza na terenie gminy nalezy oceni¢ wysoko, z przejsciowymi pogorszeniami jego
stanu w okresie jesienno-zimowym. Wowczas dominujgcy wptyw na stan powietrza
atmosferycznego na terenie gminy Sztum wywiera tzw. emisja niska z przewazajgcymi
rozproszonymi emiterami. Jej gtéwnymi zrodtami sg lokalne kottownie i paleniska domowe.
Wystepujgce wsrod mieszkancow gminy zjawisko ubdstwa energetycznego powoduje, iz do
ogrzewania wlasnych domoéw wykorzystujg oni paliwa niskiej jakosci. Zanieczyszczenia do
atmosfery emitowane sg réwniez przez potozone na terenie gminy fermy zwierzgt. Dodatkowo
na jako$¢ powietrza na terenie gminy istotnie i negatywnie wplywa emisja liniowa zwigzana
z transportem samochodowym (gtéwnie w obrebie DK 55),

— mimo szeregu akcji edukacyjnych oraz finansowych systemoéw wsparcia do wymiany starych
kottéw tempo ich wymiany w budynkach jednorodzinnych jest niezadawalajgce,

— znaczna czes¢ budynkéw wielorodzinnych znajdujgcych sie na terenie miasta Sztum i Czernina
jest podtgczona do sieci cieptowniczych, ktére wymagajg modernizacji i podjecia dziatan
ograniczajgcych straty ciepta. Centralna kottowania musi zosta¢ poddana dekarbonizacji,

— w latach 2015-2019 Miasto i Gmina Sztum zrealizowata szereg projektéw zmierzajgcych do
poprawy jakosci powietrza na jej terenie, w ramach ktérych poddano termomodernizaciji
znaczng czesé¢ budynkoéw uzytecznosci publicznej, zrealizowano zakup i montaz licznych
instalacji kottdbw na biomase, pomp ciepta, kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych
oraz poddano modernizacji osSwietlenie zewnetrzne w ciggach komunikacyjnych
i ogolnodostepnych przestrzeniach publicznych,

— gmina Sztum prowadzi takze aktywng polityke proekologiczng w zakresie edukac;ji i wspotpracy
miedzynarodowej. Opracowano ,Strategie Rozwoju Elektromobilnosci dla Miasta i Gminy
Sztum na lata 2020-2035", ktdrej celem byta diagnoza i wskazanie istniejgcych probleméw
w zakresie e-mobilnosci oraz nakreslenie planowanych do wdrozenia koncepcji zwigzanych
z szeroko pojetym ograniczeniem emisyjnosci komunikacji. W przysztosci konieczna jest dalsza
kontynuacja podjetych juz dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji zanieczyszczeh do
atmosfery oraz polepszenia jakosci powietrza na terenie gminy,

— gmina Sztum posiada korzystne warunki w zakresie rozwoju energii pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii (OZE). W zwigzku z tym dostrzega sie duzy potencjat do dalszego
rozwoju energetyki odnawialnej na jej terenie (zwlaszcza energii stonecznej),

— dziatania w zakresie wykorzystania OZE powinny koncentrowa¢ sie wokot poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych oraz wielorodzinnych poprzez
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ograniczenie emisji CO2 do atmosfery. Priorytetem tym w najblizszych latach powinna stac¢ sie
dalsza rozbudowa systemu energetyki stonecznej, zaréowno w ujeciu komercyjnym (budowa
farm fotowoltaicznych przy udziale kapitatu prywatnego i komercyjnego) oraz obywatelskim
(rozwdj instalacji prosumenckich, instalacji zlokalizowanych na dachach budynkow
mieszkalnych, produkcyjnych, przemystowych, budynkéw uzytecznosci publicznej). Jedng
Z rozpatrywanych alternatyw powinno byé wzmocnienie potencjatu klastra energetycznego
w gminie. Na terenie gminy zidentyfikowano takze problem ubdstwa energetycznego w czesci
budynkdéw, w zwigzku z tym nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do jego ograniczenia lub
catkowitego wyeliminowania. Rozw¢j instalacji OZE powinien takze dotyczyé jednostek
gminnych — jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i spétek komunalnych

teren Miasta i Gminy Sztum zagrozony jest suszg hydrogeologiczng, hydrologiczng, rolnicza
oraz atmosferyczng. Z drugiej strony, na obszarze gminy, wystepuje realne zagrozenie
powodziowe zwigzane z powodziami opadowymi, powodziami zatorowymi (gtéwnie ze strony
Wisty) oraz powodziami roztopowymi. Dlatego obok dziatan z zakresu ,zielonej infrastruktury”
w przysziosci konieczne bedzie takze wdrozenie rozwigzah w zakresie tzw. ,btekitnej
infrastruktury”, w szczegoélnosci zagospodarowania wody deszczowej na terenie Sztumu oraz
stworzenia infrastruktury regulujgcej poziom wdd w lokalnych jeziorach. tacznie dziatania te
powinny sie przetozy¢ na redukcje problemu miejskiej wyspy ciepta, i zwigzanych z tym
Zjawiskiem problemoéw zdrowotnych i bytowych mieszkancow Sztumu,

Sztum jako ,zielona gmina” powinna kontynuowaé dziatania w zakresie przeciwdziatania
skutkom globalnego ocieplenia, podejmowaé dziatania na rzecz odbudowy zagrozonych
ekosystemow i promowac¢ wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE) wsréd wiasnych
mieszkancow. Przyjmowane rozwigzania powinny by¢ nakierowane na wykorzystanie energii
neutralnej dla Srodowiska, promowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (elektromobilnosci)
oraz wspiera¢ modernizacje energetyczng posadowionych na jej terenie budynkow.
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3. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

3.1. Demografia

Gmina Sztum jest najbardziej zaludniong jednostkg sposrod wszystkich gmin powiatu sztumskiego,
skupiajgcg 44,3% catkowitej liczby jego mieszkancow. Gmina plasuje sie takze na pierwszym miejscu
wsrdd wszystkich gmin powiatu biorgc pod uwage gestos¢ zaludnienia — 101 oséb/km?2.

Whioski:

w latach 2015-2019 mozna byto zaobserwowac state zmniejszenie ogolnej liczby jej
mieszkancow. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze jest to tendencja charakterystyczna dla
wszystkich gmin powiatu sztumskiego i wiekszos$ci innych gmin w wojewddztwie i kraju (pomimo
zaobserwowanego wzrostu catkowitej liczby ludnosci w wojewodztwie pomorskim),

obserwowane w gminie zmiany demograficzne sg typowe dla wiekszosci polskich gmin,
potozonych w znacznym oddaleniu od gtéwnych krajowych metropolii. Podobnie jak ma to
miejsce w innych mniejszych osrodkach potozonych na terenie wojewddztwa pomorskiego,
w gminie Sztum nastepuje proces odptywu mieszkancow zwigzany z ich przenoszeniem sie
w kierunku aglomeracji trojmiejskiej. Najsilniejszy wptyw na wystepowanie tego procesu maja:
brak satysfakcjonujgcych miejsc pracy i relatywnie nizsze ptace, popytowo-podazowe
niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, réznice w poziomie zycia i dostepie do dobr i ustug
wyzszego rzedu, dostep do edukacji (uczelnie wyzsze) czy bogatsza oferta kulturalna,

zjawisko wyludniania si¢ Gminy Sztum w wiekszym stopniu dotyka terendw Sztumu, niz jej
terenéw wiejskich, na ktérych ogdlna liczba mieszkancow w ostatnich latach pozostawata na
stosunkowo podobnym poziomie. Jednoczesnie na terenach wiejskich mozna zauwazyé
postepujacg tendencje w zakresie maskulinizacji struktury ich ludnosci,

zaobserwowany w gminie kierunek zmian liczby ludno$ci miasta i trendw wiejskich rowniez jest
typowy. Z jednej strony mozna zauwazy¢ nasilajacy sie proces suburbanizacji (w wymiarze
lokalnym) przejawiajgcy sie w postaci przenoszenia sie mieszkancéw gtdéwnego lokalnego
osrodka zamieszkania (miasta Sztum) na obszary podmiejskie i wiejskie. Wsréd decydujgcych
o tym fakcie czynnikdw mozna wymieni¢ panujgce na tych terenach korzystniejsze warunki
ekonomiczne do rozwoju budownictwa mieszkaniowego (szczegdlnie jednorodzinnego) oraz
bliskos¢ $rodowiska naturalnego przy jednoczesnym zapewnieniu dobrych i stale
poprawiajgcych sie warunkéw komunikacyjnych ze Sztumem. Stad tez na terenach wiejskich
mozna réwniez zauwazy¢ stabilny dodatni wspdtczynnik przyrostu naturalnego oraz niewielkie
ujemne saldo migracji mieszkancéw. Wartosci przyjmowane przez oba wskazniki wynikajg
z charakterystyki os6b decydujgcych sie na zmiane miejsca zamieszkania na terenie gminy.
Wsréd nich wyréznia sie gtdwnie osoby o ustabilizowanej sytuacji zyciowej i zawodowej, ktére
decydujg sie zatozy¢ lub powiekszyé posiadang juz rodzine. Réwnolegle nastepujg zmiany w
charakterze migracji ze wsi do miast: zmniejszenie znaczenia migracji statych (definitywnych)
na rzecz migracji zwigzanych z pracg lub nauka,

wraz ze spadkiem ogdlnej liczby mieszkancow gminy Sztum, zmienia sie takze struktura
poszczegdlnych grup wiekowych. Stale spada liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, rosnie natomiast liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. W roku 2018 po raz
pierwszy liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przekroczyta liczbe os6b w wieku
przedprodukcyjnym,

w analizowanym okresie wyraznie zmniejszat sie odsetek mieszkancéw w tzw. wieku
kreatywnym (25-35 lata). Wysoka warto$¢ tego wskaznika pozytywnie wptywa na gmine,
poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancow, ktorzy moga stanowi¢ gtdwng site napedowg
rozwoju ekonomicznego JST. | choé spadek wartodci opisywanego wskaznika jest
charakterystyczny dla wiekszos¢ gmin w kraju, to nalezy zwréci¢c uwage, ze w wymiarze
diugofalowym zjawisko to moze przynies¢ negatywne skutki dla funkcjonowania gminy
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(np. zmniejszenie ilosci oséb aktywnych zawodowo, odplyw wysoko wykwalifikowanej kadry
pracowniczej czy spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy),

— jednoczesnie w gminie stale rosnie wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego,
odzwierciedlajgcy stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. | cho¢ jego warto$¢ ksztattowata sie na poziomie nizszym niz Srednia
wyznaczona dla wojewddztwa pomorskiego (jednak wyzszym niz srednia wyznaczona dla
powiatu sztumskiego) to jego dynamika wzrostu jest wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim
i powiecie sztumskim,

— procesy zachodzgce w strukturze demograficznej mieszkahncow gminy bedg w przysziosci
skutkowaé wzrostem zapotrzebowania na ustugi spoteczne dostosowane do potrzeb senioréow
i 0s6b z niepetnosprawnosciami dostosowane dla seniorow. Zwigkszeniu ulegnie popyt na
ustugi zdrowotne i opiekuncze. Stale zwiekszajgca sie populacja osob starszych bedzie
wymagata zapewnienia im placowek i miejsc, w ktérych mozliwa bedzie ich aktywizacja
i rehabilitacja (zaréwno tych dziennych, jak i catodobowych). Szczegdlnej uwagi wymagacé beda
osoby starsze mieszkajgce samotnie, z niepetnosprawnosciami i nie posiadajgce bliskiej
rodziny. Ich wsparcie bedzie wymagato dalszego rozwijania systemu ustug spotecznych
wspierajgcych je w codziennym zyciu, w tym osobistych faktycznych opiekunéw,

— prognozy opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny wskazuja, ze w perspektywie do 2030
r. liczba ludnosci gminy Sztum bedzie stale spadac¢. Stale rosng¢ bedzie odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jeszcze mochiej zmniejszy sie za to liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym. Wedilug prognozy na ujemnym poziomie ksztalttowaty bedg sie zaréwno
wskazniki przyrostu naturalnego oraz salda migracji,

— powyzsza prognoza w wymiarze ogoélnopolskim wskazuje przede wszystkim na silny rozwdj
gtébwnych aglomeracji miejskich wraz z przylegtymi do nich obszarami, ktére bedg przyciggac
swym potencjatem ludnos¢ z obszaréw bardziej peryferyjnych. Postepowaé bedzie proces
suburbanizacji, ktéry prowadzi¢ bedzie do powiekszania sie obszaréw poszczegdinych
aglomeracji i znaczacego wzrostu liczby ludnos¢ w gminach przylegtych do wielkich miast.
Z drugiej strony wiele gmin potozonych na peryferiach znajdzie sie w niezwykle trudnej sytuacji
spowodowanej odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym oraz ujemnym przyrostem
naturalnym. Na tym tle prognozowany spadek liczby ludnosci gminy Sztum w perspektywie do
2030 roku sytuuje jednostke w stosunkowo dobrym potozeniu. Niemniej koniecznym wydaje sie
podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia spadku liczby ludnosci Gminy oraz zmiany jej
struktury wiekowej w kierunku wzmocnienia udziatu w niej oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym.

3.2. Kapitat spoteczny

System opieki Ztobkowej oraz edukacji przedszkolnej i podstawowej na obszarze Miasta i Gminy Sztum
jest bardzo dobrze zorganizowany i odpowiada na potrzeby wyrazane przez jej mieszkancéw
(zwlaszcza w zakresie ilosci dostepnych miejsc oraz stanu technicznego i wyposazenia budynkow).
Organizatorem i koordynatorem wiekszosci przedsiewzie¢ kulturalnych na terenie gminy jest Sztumskie
Centrum Kultury z siedzibg w Sztumie.

Whnioski:

— na terenie gminy Sztum dziata Publiczny Ztobek w Sztumie, do ktérego uczeszczaé moze
jednoczesnie 96 dzieci, co w petni zabezpiecza potrzeby mieszkancéw Miasta i Gminy Sztum,

— w9 osrodkach wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych na terenie Miasta i Gminy Sztum
w 2020 r. byto 158 wolnych miejsc. Jako gtéwny powdd niskiego wskaznika udziatu dzieci
w edukacji przedszkolnej dzieci mozna wskaza¢ przede wszystkim niedostateczng wiedze
rodzicow i prawnych opiekundw dzieci o wptywie edukacji przedszkolnej na ich dalszy rozwdj,

19



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM NA LATA 2021-2030

— stan techniczny budynkow szkot podstawowych oraz infrastruktury okotoszkolnej wspierajace;j
edukacje dzieci nalezy oceni¢ jako bardzo dobry. Baza dydaktyczna szkét publicznych jest
systematycznie modernizowana. Wiele z nich przeszio w niedalekiej przesziosci proces
modernizacji energetycznej. Takze uktad szkot na terenie gminy nalezy uznaé za optymainy.
Gmina réwniez zapewnia bezptatne dowozy do szkét dla uczniéw zamiejscowych. W gminie
funkcjonuje system stypendialny premiujgcy ucznidw osiggajacych najlepsze wyniki w nauce.
O stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Sztum mogg ubiegac¢ sie uczniowie uzyskujgcy
szczegolne wyniki i osiggniecia w nauce oraz najlepsi absolwenci szkét,

— jakosé¢ ksztatcenia w placowkach publicznych pozostaje wcigz na niezadawalajgcym poziomie.
Wyniki osiggane przez ucznidw szkdét podstawowych w kolejnych edycjach egzaminu
6smoklasisty sg poréwnywalne lub nizsze niz s$rednia wyznaczona dla wojewodztwa
pomorskiego. Uczniowie sztumskich szkdét reprezentujg niesatysfakcjonujgcy poziom
kompetencji kluczowych, w tym w szczegolnosci kompetenciji miekkich. Sytuacja ta pokazuje,
ze gminne szkoty publiczne posiadajg jeszcze odpowiednio szerokie pole do poprawy jakosci
ksztatcenia w swoich placéwkach oraz lepszego wykorzystania posiadanych przez siebie
zasobow rzeczowych wspomagajgcych edukacje dzieci. Konieczne jest zredefiniowanie
systemu ksztafcenia, w szczegoélnosci metod i organizacji pracy, doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli nastawionego na zmiane roli nauczyciela w procesie uczenia sie. Dostrzega sie
takze znaczny wzrost odsetka dzieci z zaburzeniami spotecznymi, zachowania i emoc;ji.
Wsparcie ucznidw o specjalistycznych potrzebach edukacyjnych wcigz pozostaje na
niewystarczajgcym poziomie,

— istotnym problemem i barierg w dalszym rozwoju i polepszaniu jakosci ksztatcenia w szkotach
zlokalizowanych na terenie gminy jest takze narastajgce niedofinansowanie zadan o$wiatowych
wynikajgce z niedoszacowania subwencji oswiatowej. Réznica pomiedzy wydatkami, ktére
powinna pokrywaé subwencja oswiatowa, a przekazywang subwencjg oswiatowg drastycznie
wzrasta. W 2016 roku réznica wynosita 2 827 809,00 zt, co stanowito 20,3% ogétu wydatkdw,
natomiast w 2019 roku réznica wynosita, az 3 948 573,08 z}, tj. 23,9% ogdétu wydatkéw.
Subwencja oswiatowa nie pokrywa naktadéw Miasta i Gminy Sztum ponoszonych na
subwencjonowane zadania oswiatowe, a poziom niezbednego udziatu wiasnych Srodkéw
w finansowaniu podstawowych dziatan oswiatowych, utrudnia prawidtowg realizacje innych
zadan wtasnych gminy. Miasto i Gmina Sztum co rocznie pozyskuje srodki finansowe na
realizacje zadan inwestycyjnych i edukacyjnych zmierzajgcych do poprawy jakosci pracy szkot,
ale potrzeby w tym zakresie sg nadal duze. Wzrost kosztow realizacji zadan oswiatowych
ogranicza mozliwosci gminy Sztum w zakresie zapewnienia dodatkowej oferty edukacyjnej
uczniom,

— zadania publiczne w zakresie kultury realizowane sg takze przez lokalne stowarzyszenia
w trybie otwartych konkurséw ofert oraz w trybie matych grantéw (na podstawie Ustawy
0 pozytku publicznym i wolontariacie). Dziatalno$¢ kulturalna na terenach wiejskich gminy
koncentruje sie wokét zlokalizowanych tam filii SCK. Na terenie gminy odbywa sie takze szereg
cyklicznych wydarzen kulturalnych i rekreacyjnych. Z uwagi na powyzsze bogatg oferte
kulturalng dla mieszkancéw gminy nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Charakteryzuje sie ona
znacznym zréznicowaniem oraz jest dostosowana do potrzeb i zainteresowan oséb w réznym
wieku,

— SCK jest takze operatorem i zarzadcg Stadionu Miejskiego w Sztumie. Nowoczesny obiekt
przystosowany jest do przeprowadzania zawoddw lekkoatletycznych, rozgrywek pitkarskich
oraz innych imprez sportowo-kulturalnych. Na obszarze gminy funkcjonuje takze wiele klubow
i stowarzyszeh sportowych reprezentujgcych rézne jego dziedziny (m.in. pitke nozna,
lekkoatletyke, kolarstwo, tenis ziemny, jazde konng). Niemniej aktywnos¢ fizyczna
mieszkancow wymaga wiekszego upowszechnienia. W przysztosci wyzwaniem bedzie
odpowiednie wykorzystanie przez nich istniejgcej juz infrastruktury, zwtaszcza w zakresie
amatorskiego uprawiania sportu i dbania o wlasng kondycje fizyczna.

20



WNIOSKI Z PRZEPROWDZONEJ DIAGNOZY SYTUACJI
W MIESCIE | GMINIE

3.3. Opieka zdrowotna

System opieki zdrowotnej oparty jest o dziatajace na terenie Sztumu Niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej, Centrum Medyczne oraz niepubliczng placowke szpitalng — Szpital Polski S.A. Opieka
zdrowotna na terenie gminy stoi na wysokim poziomie, cho¢ nalezy wskazac¢, ze w okresie tworzenia
ponizszego dokumentu dostep do jej ustug byt utrudniony w zwigzku z wystgpieniem epidemii SARS-
CoV-19, co moglo by¢ gtdéwng przyczyna jej niskiej oceny w przeprowadzonym badaniu ankietowym.

Whioski:

— proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie przektadat sie w przysztosci na wzrost
zapotrzebowania na niektére ustugi zdrowotne, np. ustugi geriatryczne, a co za tym idzie wzrost
zapotrzebowania na wyspecjalizowang kadre medyczng. Rosng¢ bedzie ryzyko wystgpienia
choréb zagrazajgcych zyciu czy choréb cywilizacyjnych (np. cukrzycy, nowotworéw, otytosci).
Czynniki te generowac¢ bedg wysokie koszty leczenia, a takze konieczno$¢ poniesienia
wysokich kosztéw niezdolnosci do pracy. Dlatego szczegdlnego znaczenia nabierze takze
intensyfikacja dziatan z zakresu ochrony zdrowia, profilaktyki oraz promocji zdrowego trybu
zycia. Z drugiej strony jest to szansa dla rozwoju na terenie Miasta i Gminy sektora tzw. srebrnej
gospodarki,

— wyzwaniem na przysztoS¢ pozostaje wcigz zwigkszenie $wiadomosci prozdrowotnej
mieszkancow, zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych dla mieszkancow terendow
wiejskich, zwiekszenie dostepnosci ustug profilaktycznych, badan oraz promocja i ksztattowanie
odpowiednich podstaw wsréd spoteczenstwa.

3.4. Pomoc spoteczna

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej z siedzibg w Sztumie. W ciggu ostatnich lat, na terenie gminy, mozna zauwazyc¢
statg tendencje w zakresie zmniejszania sie liczby rodzin oraz oséb objetych systemem pomocy
spotecznej. W latach 2015-2019 spadek rodzin i osdb korzystajgcych z pomocy o$rodka wynidst
odpowiednio 59,1% i 62,8%. Pomimo spadku liczby $wiadczeniobiorcéw, osoby i rodziny z terenu
Miasta i Gminy Sztum Kkorzystajgce z pomocy spotecznej wymagajg intensywniejszego
i wielowymiarowego wsparcia odpowiadajgcego na ztozonos¢ dotykajgcych ich probleméw i trudnosci.

Whnioski:

— w8rdd najwazniejszych powoddw objecia poszczegdlnych oséb pomocg MGOPS mozna
wymieni¢: ubdstwo, niepeinosprawnosé, dlugotrwatg chorobe, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i bezrobocie. W rodzinach niepetnych lub wielodzietnych czestym
problemem staje sie bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych, brak umiejetnosci
prowadzenia i zarzgdzania gospodarstwem domowym oraz potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci. Czesto wystepujacymi problemami sg takze alkoholizm, przemoc
w rodzinie, bezdomno$¢ i trudno$¢ w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego.

— dziatania z zakresu pomocy spotfecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu na
terenie gminy Sztum realizowane sg takze poprzez wspotprace ze spotecznymi partnerami
gminy w oparciu o porozumienia o partnerstwie lub w formie zadan zleconych na podstawie
Ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sie¢
wspotpracy pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a podmiotami realizujgcymi zadania
z zakresu pomocy spotecznej jest dobrze rozwinieta. Na terenie gminy funkcjonujg dwa preznie
dziatajgce stowarzyszenia: Stowarzyszenie Pomocy Osobom Przewlekle Chorym ,Dar Serca”
oraz ,Do zycia przez zycie”, zwigzki emerytdw oraz szereg instytucji i organizacji dedykowanych
problematyce oséb starszych, z niepetnosprawnosciami, oséb przewlekle chorych. Atutem
MGOPS jest wykwalifikowana i doswiadczona kadra pracownicza oraz wdrozone w ostatnim
czasie usprawnienia funkcjonalne i organizacyjne w dziatalnosci osrodka. Wysoko nalezy
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oceni¢ jakos¢ i efektywnos¢ pomocy swiadczonej rodzinom dysfunkcyjnym. Prowadzone sag
warsztaty dla rodzicow, swiadczona jest ustuga asystenta rodziny oraz rodziny wpierajace;j.
Jednoczesnie przy MGOPS utworzony zostat Punkt Konsultacyjny Poradnictwa Rodzinnego,
ktéry zapewnia wsparcie specjalistow,

— przeprowadzone diagnozy wskazujg jednak na istnienie szeregu wcigz nierozwigzanych
probleméw z zakresu pomocy spotecznej. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyé
dtugotrwale uzaleznienie od pomocy spotecznej i bierng postawe oséb z niej korzystajgcych,
niezaradnos¢ rodzin w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych (w szczegdlnosci opiekunczo-
wychowawczych), nieche¢ do podejmowania leczenia przez osoby uzaleznione oraz
wspotpracy w tym zakresie przez osoby wspétuzaleznione czy tatwos$¢ dostepu do srodkéw
uzalezniajgcych. Wyzwaniem na przysztos¢ pozostanie zapewnienie odpowiedniego zasobu
specjalistow Swiadczgcych wsparcie osobom zagrozonym wykluczeniem spoftecznym (w tym
seniorom, osobom z niepetnosprawnosciami, osobom przewlekle chorym). Koniecznym stanie
sie zwiekszenie zakresu wsparcia oferowanego osobom starszym, niepetnosprawnym,
przewlekle chorym i ich opiekunom.

— $redni czas oczekiwania na przydzielenia mieszkania socjalnego/komunalnego w gminie Sztum
wynosi obecnie tylko jeden rok, co mozna uznaé¢ za wynik bardzo dobry na tle innych gmin
w kraju. Poprawy wymaga jednak stan techniczny udostepnianych budynkéw, zwtaszcza
w zakresie polepszenia ich efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci. Narastajgcym
problemem jest zadtuzenie najemcédw mieszkan komunalnych, wystepujgce pomimo
mozliwosci korzystania ze wsparcia w postaci dodatkéw mieszkaniowych i dodatku
energetycznego.

3.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na obszarze gminy zlokalizowana jest Komenda Powiatowa Policji w Sztumie, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pie¢ jednostek ochotniczej strazy pozarnej (w Postolinie,
Gosciszewie, Biatej Gorze, Sztumskiej Wsi, Nowej Wsi). Poziom bezpieczenstwa mieszkancow na
terenie gminy uzna¢ nalezy za bardzo wysoki, co potwierdzajg wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd jej mieszkancow.

Whioski:

— wsrdd najczesciej wystepujacych zagrozen dla zdrowia, zycia i mienia mieszkancéw gminy
mozna wymieni¢ wypadki i kolizje drogowe, kradzieze i kradzieze z wikamaniem oraz bgjki
(pobicia) i uszkodzenia mienia,

— dostrzegalnym przez mieszkancéw problemem w zakresie bezpieczenstwa publicznego jest
wandalizm w przestrzeni publicznej,

— na obszarze gminy dziatajg takze liczne organizacje pozarzadowe. Gmina aktywnie
wspotpracuje z nimi w celu wspdlnej realizacji projektéow o charakterze spotecznym
i obywatelskim.

3.6. Wspdtpraca

Miasto i Gmina Sztum aktywnie wspotpracuje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (zaréwno
krajowymi, jak i zagranicznymi). Wzajemna wspotpraca z innymi jednostkami pozwala realizowac jej
gtéwne cele i priorytety rozwojowe.

Whnioski:

— wymiernym efektem wspotpracy gminy z innymi jednostkami i samorzgdami jest realizacja
licznych dziatan i projektéw w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej,
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— W przysziosci zaleca sie kontynowanie i rozwijanie wspotpracy zawartej w ramach istniejgcych
porozumien, zwigzkéw miedzygminnych, stowarzyszen, a takze wspétprac miedzynarodowych.
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4. Jakos¢ zycia w Miescie i Gminie — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego gminy Sztum przeprowadzone zostaty badania
ankietowe wsréd mieszkancow w formie kwestionariusza on-line. Ich celem bylo poznanie opinii
dotyczacej jakosci zycia w gminie Sztum, potrzeb mieszkancow oraz okreslenia priorytetow
rozwojowych na najblizsze lata. Badania byty prowadzone w dniach od 23.10-17.12.2020 r.

Respondenci odpowiadali na 8 pytan z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, przestrzeni i Srodowiska,
infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukaciji i kultury. £acznie zebrano 313 ankiet. Najwieksza
czes¢ respondentow stanowity kobiety (67,1%). Pod wzgledem wieku mieszkancow, najwiecej
odpowiedzi udzielity osoby w wieku 36-45 lat (36,7%), a 71,2% respondentéw stanowity osoby
pracujgce. Wsrod ankietowanych 95,8% bylo mieszkahcami gminy. 60,3% ankietowanych mieszkato
w miescie, za$ 39,7% zamieszkiwato wies.

4.1. Ocena sytuacji Miasta i Gminy

W Gminie Sztum w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ocene bardzo ztg a 5 oznacza ocene bardzo dobrg,
mieszkancy najwyzej oceniajg dziatania w zakresie edukacji i kultury (Srednia ocen wyniosfa 3,35).
Najnizej oceniono dziatania w zakresie gospodarki (Srednia ocen wyniosta 2,59). Pozostate obszary
oceniono w przedziale od 2,78 do 3,29.

Edukacja i kuitura |, 335

Srodowisko i przestrzen 3,29
Infrastruktura techniczna 2,98
Spoteczenstwo 2,85
Turystyka i rekreacja 2,78
Gospodarka 2,59

Ryc. 1. Poziom rozwoju poszczegdlnych obszaréw wedtug ankietowanych
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiet.

Tabela ponizej przedstawia najwyzej i najnizej oceniane elementy przez ankietowanych
w poszczegdlnych obszarach. Najwyzej oceniony ze wszystkich obszaréw zostat dostep do edukac;i
w szkotach podstawowych w gminie (3,99), najnizej zas dostep do specjalistycznej opieki medycznej
(1,84).

24



WNIOSKI Z PRZEPROWDZONEJ DIAGNOZY SYTUACJI
W MIESCIE | GMINIE

Tabela 1. Ocena elementéw w poszczegdlnych obszarach wedtug ankietowanych.

Obszar Najwyzej oceniane Najnizej oceniane
Spoleczenstwo Jakos¢ ople!(| ziot_)kowej na Dostep_do_ speCJallsty(_:znej
terenie gminy opieki medycznej
Gospodarka Atrakcyjnosé |nwgstycyjna Mo_zllvyosc uzyskgma _
obszaru gminy zatlrudnlenla na terenie gminy
% . . . Walory srodowiska Swiadomos¢ ekologiczna
Srodowisko i przestrzen ; - . . .
przyrodniczego w gminie mieszkancow
Bezpieczenstwo przy gtéwnych
Infrastruktura techniczna Jakos¢ sieci gazowej drogach w zwigzku z ruchem

aut osobowych i ciezarowych
Dziatania promocyjne gminy,
majgce na celu pozyskanie
potencjalnych turystow

Wyposazenie placéw zabaw i

Turystyka i rekreacja stowni zewnetrznych

Dostep do edukacji w szkotach
] podstawowych
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiet.

Edukacjai kultura Dziatalnos¢ swietlic wiejskich

4.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie nalezato réwniez wskazac¢ gtéwne priorytety rozwojowe gminy. Wsréd najczesciej
wskazywanych znalazta sie poprawa dostepnosci do ustug medycznych (49,2% respondentow
wskazywalo dziatanie jako istotne), poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég — 40,3%),
rozbudowa S$ciezek pieszo-rowerowych (35,1%), zmniejszenie bezrobocia (29,1%), rozbudowa
oswietlenia ulicznego (26,8%), rozwdj infrastruktury odnawialnych zrédet energii (OZE — 21,7%),
inwestycje w rozwoj turystyki (21,7%), budowa obwodnicy (21,1%), zwiekszenie dostepu do Internetu
(18,5%), rozwdj przedsiebiorczosci / utatwienie zaktadania prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
(18,2%), poprawa poziomu czystodci wod powierzchniowych i podziemnych (18,2%), zajecia
pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy (17,6%) oraz poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego na
terenie Gminy (16,9%).

Najmniejszg liczbe wskazan ankietowanych otrzymaty: aktywizacja osob starszych (4,8%), zwiekszenie
dostepnos$ci przedszkoli (6,1%), poprawa bezpieczenstwa publicznego (6,4%), rozwdj sieci gazowe;j
(7,0%), rozwdj kultury (8,9%) oraz promocja gminy (9,3%).

Ostatnim zadaniem w ankiecie byto wskazanie elementu, ktéry mégtby zosta¢ w przysztosci wizytowka
gminy. Najczesciej mieszkancy wskazywali na elementy zwigzane z jej Srodowiskiem przyrodniczym,
tj. zlokalizowane na terenie gminy jeziora, bliskos¢ laséw, bardzo dobry stan srodowiska naturalnego
i powietrza, miejskg zielen oraz tereny rekreacyjne. Znaczng liczbe wskazan otrzymat tez Zamek
Krzyzacki w Sztumie.

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje, ze z punktu widzenia mieszkancéw, kluczowymi dla
dalszego rozwoju Gminy obszarami sg:

— infrastruktura techniczna zlokalizowana na terenie gminy,
— ochrona $rodowiska oraz
— turystyka, rekreacja i oferta czasu wolnego.

Zdaniem mieszkancow najwazniejszym elementem, ktéry poprawi jako$¢ zycia w gminie jest poprawa
dostepnosci do ustug medycznych. Wazne bedg takze dalsze inwestycje w rozwdj i poprawe stanu
istniejgcej infrastruktury technicznej (m.in. poprawa stanu infrastruktury drogowej, rozbudowa systemu
8ciezek pieszo-rowerowych, rozbudowa systemu os$wietlenia ulicznego, budowa obwodnicy).
Preferowane dziatania w zakresie ochrony srodowiska to przede wszystkim rozwdj infrastruktury
odnawialnych Zrédet energii oraz poprawa poziomu czystosci wod. Dla mieszkancow istotne bedg
w przysztosci takze inwestycje w rozwoj turystyki, rekreacji i oferty czasu wolnego.
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poprawa dostepu do ustug medycznych S | 54

poprawa infrastruktury drogowej (chodnikow, drég)
rozbudowa $ciezek pieszo-rowerowych
zmniejszenie bezrobocia

rozbudowa oswietlenia ulicznego

inwestycje w rozwdj turystyki

rozwdj infrastruktury odnawialnych zrédet energii. ..

budowa obwodnicy
zwiekszenie dostepu do Internetu

poprawa poziomu czystosci waod...
rozwoj przedsiebiorczosci / utatwienie zaktadania i...

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i miodziezy

poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego...

budowa i modernizacja sieci wodociggowej

stworzenie miejsc / dodatkowej liczby miejsc...
podniesienie poziomu nauczania w szkofach...

stworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych...
budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz...

rozwdj infrastruktury sportowej
rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury

poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na...

budowa i modernizacja swietlic wiejskich

126
110
91
84
68
68
66
58
57
57
55
53
45
44
38
38
38
36
35
35
34
34

promocja gminy 29
rozwaoj kultury 28
rozwdj sieci gazowej 22
poprawa bezpieczenstwa publicznego 20
zwiekszenie dostepnosci przedszkoli 19
aktywizacja oséb starszych 15
inne 28

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Ryc. 2. Gtéwne priorytety rozwoju Miasta i Gminy Sztum wedtug ankietowanych.
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.
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5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementoéw partycypacji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako narzedzie
diagnozy strategicznej. Pozwala ona poréwnac silne i stabe strony jednostki wynikajgce z otoczenia
wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze
okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie. Analize dokonano w oparciu o:

4.

1. Wnhnioski z opisu charakterystyki gminy,

2. Dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z gminy oraz ze zrédet zewnetrznych,

3. Woyniki badan ankietowych przeprowadzonych w dniach 23.10-17.12.2020 .,

Whioski z warsztatu strategicznego z Zespotem ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju

Miasta i Gminy Sztum na lata 2021 — 2030, dotyczgcym okreslenia mocnych i stabych stron
gminy Sztum oraz szans i zagrozen, ktory odbyt sie w dniu 7 grudnia 2020 r.

Analize SWOT dla Miasta i Gminy Sztum przedstawia ponizsze zestawienie.

SILNE STRONY SLABE STRONY

wysokie walory przyrodnicze i
krajobrazowe gminy wynikajgce z
pofozenie na pojezierzu itawskim w
rozwidleniu Wisty i Nogatu,

potozenie w korytarzu infrastrukturalnym
na Pomorzu (sie¢ gazowa, energetyczna,
Al),

efektywne zarzgdzanie finansami gminy,
system ulg podatkowych,

dobra jako$¢ ustug JST

silny sektor ustug publicznych
finansowany z budzetu panstwa (ZUS,
KRUS, ZK),

dobrze rozwinieta infrastruktura sieci
gazowej Sredniego cisnienia,

wysoki poziom realizacji polityki
klimatycznej i energetycznej JST,
przygotowane tereny pod budownictwo
mieszkaniowe i dziatalno$¢ gospodarczg
ujete w mpzp,

duze doswiadczenia JST we wspotpracy
krajowej i miedzynarodowej,
wysokospecjalistyczny szpital i rozwinieta
sie¢ osrodkow zdrowia POZ,
dostepnos¢ i wysoka jakos¢ opieki
ztobowej i przedszkolnej,

bardzo dobry stan techniczny budynkéw
szkét oraz infrastruktury okotoszkolne;j
wspierajgcej edukacje

bogata i zréznicowana infrastruktura
sportowo-rekreacyjna,

réznorodna oferta spedzania czasu
wolnego,

zroznicowana i bogata oferta kulturalna i
sportowa,

liczne organizacje pozarzagdowe,

bardzo wysoka ucigzliwo$¢ drogi 55
wiodacej przez centrum miasta,

brak obwodnicy Sztumu,

brak terendw inwestycyjnych o powierzchni
pow. 20 ha,

zuzyta technicznie i technologicznie
centralna oczyszczalnia $ciekéw w Sztumie,
staby stan techniczny dworca PKP i jego
otoczenia,

niewystarczajgcy dostep komunikacji
publicznej do niektérych miejscowosci,
stabo rozwinieta sie¢ drég rowerowych, jako
infrastruktura niezbedna do rozwoju
niskoemisyjnego,

pogarszajacy sie stan techniczny lokalnych
zabytkow,

wystepowanie miejskiej wyspy ciepta, mata
ilos¢ terendw biologicznie czynnych w
miescie,

stosunkowo niska swiadomo$¢ ekologiczna
mieszkancow,

zbyt niska efektywnosci energetycznej
budynkéw wielorodzinnych i
jednorodzinnych,

niezadowalajgcy poziom upowszechnienia
edukacji przedszkolnej wsréd rodzicow i
opiekunéw,

niski poziom kompetencji kluczowych
uczniéw, niezadawalajgce efekty
ksztatcenia,

brak dostepu do Internetu duzej predkosci,
wykluczenie spoteczne po dawnych PGR,
niski poziom dostepu do e-ustug w
administraciji,

staba infrastruktura budynkow
komunalnych,
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SZANSE

szeroko rozwinieta sie¢ wspotpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a podmiotami realizujgcymi
zadania z zakresu pomocy spotecznej,
réznorodne mechanizmy aktywizacji
spotecznej i wsparcie dla NGO,
mozliwos¢ uzyskania specjalistycznego
wsparcia w zakresie poradnictwa
rodzinnego, poradnictwa dla osob
starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami
dobrze wyposazone Ochotnicze Straze
Pozarne w sprzet i wozy bojowe

aktywna turystyka weekendowa zwigzana
z rekreacjq i sportem, jako hobby.

wykorzystanie potencjatu parku
inwestycyjnego i wyznaczanie nowych
terendw inwestycyjnych,

budowa nowoczesnej oczyszczalni
Sciekow,

budowa wezta integracyjnego przy PKP
wraz z infrastrukturg towarzyszgca,

ujecie budowy obwodnicy Sztumu w
programie rzgdowym 100 obwodnic,
wzmochienie potencjatu sztumskiego
klastra energii,

rozwaj sieci gazowej sredniego cisnienia,
bardzo dobre warunki dla rozwoju OZE,
mozliwosé pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na rozwdj btekitnej i zielonej
infrastruktury,

realizacja celéw klimatycznych i
energetycznych w zapisanych w
porozumieniu burmistrzéw do roku 2030,
rozwoj turystyki weekendowej i oferty czasu
wolnego

dalszy rozwo6j Zamku w Sztumie, jako
oddziatu muzeum Zamkowego w Malborku,
wykorzystanie potencjatu terenu Parku
Miejskiego,

rekultywacja oraz regulacja poziomu wod w
jeziorach Zajezierskim i Barlewickim,
rozwdj budownictwa mieszkalnego na
wynajem,

pozyskanie srodkéw zewnetrznych na
zadania JST,

rozwdj Internetu szybkiej predkosci 5G,
rozwdj ustug srebrnej gospodarki i
osiedlania sie oséb w wieku senioralnym,
zmiana spotecznych trendéw w ramach
aktywnego spedzania wolnego czasu,
rozwoj ustug spotecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym we
wspoétpracy jst z organizacjami
pozarzadowymi,

e brak catodobowych miejsc dla oséb
wymagajgcych opieki,

e niezaradnos¢ rodzin w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych, w szczegolnosci
probleméw opiekunczo-wychowawczych,

e wzrost liczby os6b uzaleznionych oraz
doswiadczajgcej przemocy w rodzinie,

e wymagajgcy wymiany tabor transportu
zbiorowego na przyjazny dla srodowiska,

e stabo rozwinieta sie¢ wodociggowa i
kanalizacyjna na terenach wiejskich

ZAGROZENIA ‘

e pogtebiajgce sie zréznicowanie rozwojowe
pomiedzy aglomeracjg Trojmiasta a
pozostatym obszarem wojewddztwa — mate i
srednie miasta (polaryzacja rozwoju
gospodarczego)

e wyzsza konkurencyjnos¢ wiekszych
osrodkow miejskich,

e brak dostepnosci srodkéw zewnetrznych na
realizacje celdw strategicznych gminy,

e brak mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych na budowe oczyszczalni
Sciekow i uporzgdkowania gospodarki
wodno-sciekowej,

e brak przejrzystych uregulowan prawnych dla
tworzenia i funkcjonowania klastréw, wysp
energetycznych i spoétdzielni
energetycznych,

e narastajgce ubdstwo energetyczne,

e wzrost ilosci zadan przekazywanych
samorzadom przy jednoczesnym braku
zapewnienia zrodet ich finansowania,

e niesprawiedliwy podziat Srodkow
zewnetrznych,

e brak spdjnej polityki panstwa w zakresie
ochrony srodowiska oraz jej zmiennosc¢,

e brak mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych na realizacje polityki mitygaciji
i adaptacji zmian klimatu,

e zbyt wolne tempo ograniczania niskiej emisji,

e postepujacy wyrgb lasow,

e niewystarczajgce srodki finansowe na
inwestycje w OZE oraz termomodernizacje
budynkoéw

» dalsza, postepujgca niekontrolowana
suburbanizacja (rozwdj sieci osiedlenczej)

e utrzymujacy sie zty stan techniczny drég
powiatowych i wojewddzkich,

¢ niestabilnos¢ dochodéw budzetowych w
zakresie dotowania i subwenciji dla JST
przekazywanych z budzetu centralnego,

e zagrozenie wykluczeniem cyfrowym,
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tworzenie warunkoéw do osiedlania sie osob
w wieku produkcyjnym, kreatywnym,
wykonujgcych prace zdalng,

wypracowanie wspolnego programu
wspotpracy instytucji i organizacji
pozwalajgcych na wieloaspektowe wsparcie
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
kontynuacja termomodernizacji budynkow
komunalnych i wspdélnot

Rozwéj ponadregionalnych sieci drog
rowerowych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym

© O

7o\
°

niepewnos¢ spoteczna i gospodarcza
zwigzana z rozprzestrzenianiem sie choroby
zakaznej SARS-CoV-19,

wzrost liczby oséb zaleznych wymagajacych
opieki w placéwkach catodobowego pobytu,
zmiany demograficzne, w szczegdlnosci
proces starzenia sie ludnosci,

dtugotrwate uzaleznienie od pomocy
spotecznej i bierna postawa 0s6b z niej
korzystajgcych,

ograniczone $rodki finansowe na
zabezpieczenie ustug spotecznych dla
senioréw/oséb niepetnosprawnych
niewystarczajgca ochrona wod wynikajgca
ze zbyt matych srodkéw na ten cel
postepujgca eutrofizacja jezior bedaca
wynikiem silnej presiji rolnictwa

ryzyko wystgpienia ekstremalnych zjawisk
naturalnych, w wyniku kryzysu
klimatycznego,
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STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM

1. Misjaiwizja

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 jest dokumentem opracowanym na
podstawie wnioskow wysnutych z przeprowadzonej uprzednio diagnozy aktualnej sytuacji gminy.
W procesie analizy strategicznej zwrécono uwage zaréwno na silne strony i szanse rozwoju jednostki,
jak i strony stabe i zagrozenia. W procesie strategicznym okreslono takze MISJE oraz WIZJE Miasta
i Gminy Sztum, ktére stanowity drogowskaz dla wyznaczonych pdzniej celéow strategicznych.

MISJA jest to element strategii, ktéry wskazuje na najwazniejsze kierunki rozwoju gminy. Skupione sg
w niej wszystkie podstawowe wartosci, ktére przyswiecajg wtadzom gminy i jej mieszkancom
w procesach rozwojowych. Wskazuje takze na czynniki uzasadniajgce przyjecie okreslonych wartosci
jako nadrzednych. Jest tez Sciezkg, jakg nalezy podjg¢ do osiagniecia wizji. Zawiera w sobie odpowiedzi
na pytania: Kim jestesmy? Czym sie zajmujemy? Co jest naszym priorytetem?

Uwzgledniajac przyjete zatozenia misja Miasta i Gminy Sztum brzmi:

Misja Miasta i Gminy Sztum jest zapewnienie dobrych warunkéw do
zycia mieszkancow poprzez zrbwnowazony rozwoj, wzmachnianie

tozsamosci lokalnej, poszanowanie srodowiska naturalnego oraz
wykorzystanie potencjatu gminy. Gmina Sztum — nowoczesnos¢
| bezpieczehstwo w zgodzie z natura.

W procesie powstawania dokumentu istotne byto rowniez stworzenie wizji, czyli obrazu Miasta i Gminy
Sztum, ktdry bedzie efektem realizacji przyjetej strategii rozwoju. WIZJA ukazuje gmine w perspektywie
strategicznej — zmienionej dzigki realizacji przyjetych dziatan i osiggniecie zamierzonych przez wiadze
celow.

Wizja gminy:
— okresla stan docelowy, do ktérego dgzy¢ bedzie cata wspédlnota,
— jest stanem gminy w przyszitosci, efektem wdrazania strategii,
— nadaje ksztatt przysztym kierunkom dziatan wtadz gminy.

Wizja Miasta i Gminy Sztum brzmi nastepujgco:

W 2030 roku gmina Sztum to gmina, w ktdrej kazdy mieszkaniec
znajduje mozliwosé rozwoju, gmina proekologiczna,
samowystarczalna energetycznie, bezpiecznai przyjazna dla

mieszkancow, dobrze skomunikowana z Tré6jmiastem, gmina
o wysokim poziomie edukaciji, kultury i sportu, nowoczesna
i otwarta dla inwestorow.
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Najwiekszym potencjatem Miasta i Gminy Sztum sg jej mieszkancy. Gmina Sztum pragnie by¢ otwarta
na potrzeby wyrazane przez wszystkie grupy swoich mieszkancow, wykorzystywac¢ swéj wewnetrzny
potencjat oraz walory przyrodnicze, a przy tym stwarza¢ warunki do powstania nowoczesnych miejsc
pracy, stanowigcych realng konkurencje do miejsc pracy w wiekszych osrodkach miejskich
zlokalizowanych w wojewoddztwie pomorskim. Dalszy, zréwnowazony rozwdj gminy powinien by¢
determinowanym przez zatozone w strategii cele. Powinna ona oferowa¢ mozliwo$é rozwoju osobom
w kazdym wieku, stwarza¢ odpowiednie warunki dla ich edukacji, realizacji karier zawodowych oraz
pasji. Do odwiedzenia gminy i pozostania na jej obszarze powinna zacheca¢ bogata oferta turystyczna
i rekreacyjna oraz ciekawa oferta spedzania czasu. Jednoczesnie dziatania te powinny odbywac sie
w duchu poszanowania i dbatosci o srodowisko naturalne gminy. Rozwdj przedsiebiorczosci na jej
obszarze powinien i$§¢ w parze z jej rozwojem technologicznym oraz transformacjg energetyczna.
Wizytéwkg gminy Sztum powinny byé nowoczesnos¢ i otwartosc.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
I przestrzennym. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia
celdw strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan
oraz wskazniki ich osiggniecia

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Miasta i Gminy Sztum, jej sytuacji przestrzennej, gospodarczej
i spotecznej oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych a takze przeprowadzonych warsztatow
okreslono 3 cele strategiczne, ktérymi sa:

CEL I: Nowoczesne rozwigzania w ksztaltowaniu przestrzeni stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancoéw i ochronie srodowiska naturalnego.

CEL II: Zréwnowazony i trwaly rozwoéj gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale.
CEL IlI: Otwarte i wyksztatcone spoleczenstwo obywatelskie podstawg rozwoju.

Wyznaczone cele strategiczne Miasta i Gminy Sztum odpowiadajg zdefiniowanym obszarom
rozwojowym w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, ktére sg od siebie zalezne i wzajemnie
sie przenikajg. Podstawg do podejmowania dziatan w sferze gospodarczej i spotecznej powinno by¢
racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ochrona tadu przestrzennego. Podstawe realizacji zadan
w sferze gospodarczej bedg stanowity dziatania realizowane w zakresie infrastruktury technicznej
i poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje celéw operacyjnych, ktdére zaprezentowano

w tabeli ponizej:

CELE STRATEGICZNE

CEL I: Nowoczesne CEL Zréwnowazony i CEL Otwarte i
rozwigzania w II:  trwaty rozwdj lll:  wyksztatcone
ksztattowaniu gospodarczy oparty spoteczenstwo
przestrzeni stuzgce na wewnetrznym obywatelskie
Zapewnieniu potencjale podstawg rozwoju
bezpieczenstwa
mieszkancow i
ochronie srodowiska
naturalnego w
CELE OPERACYJNE
Podniesienie Aktvwne i
dostepnosci i Nowoczesna Kyw
1.1. . N 2.1 3.1. zintegrowane
bezpieczenstwa gospodarka .
) i spoteczenstwo
komunikacyjnego
Rozwéj i poprawa Powszechna edukacja
1.2. infrastruktury 2.2. Atrakeyjny rynek 3.2. _przeg,sgkolna, Wysg)l’<a
. . pracy jakosc i efektywnosé
technicznej )
ksztatcenia
Podniesienie
o . atrakcyjnosci . . .
13, Adaptacja i mitygacja 2.3, turystycznej gminy i 33 Profilaktyka i promocja

do zmian klimatu

wzmocnienie oferty
czasu wolnego

zdrowego trybu zycia
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CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancow i ochronie srodowiska naturalnego.

'/

1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczenstwa komunikacyjnego
1.2. Rozwéj i poprawa infrastruktury technicznej
1.3. Adaptacja i mitygacja do zmian klimatu

Jako$¢ skomunikowania z innymi osrodkami oraz stan podstawowe] infrastruktury technicznej sg
podstawowymi elementami zapewniajgcymi odpowiednio wysoki poziom zycia mieszkancow w kazdej
gminie. Rozwdj regionalnej sieci transportowej oraz poprawa stanu i dostepnosci regionalnej
infrastruktury technicznej sg jednymi z najwazniejszych celdow wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego 2030. Sie¢ drogowa na terenie Miasta i Gminy Sztum bedzie sukcesywnie
rozwijana i modernizowana, tak aby zapewniata ona bezpieczenstwo ruchu dla oséb zmotoryzowanych
i pieszych oraz odpowiednio wysoki komfort jej uzytkowania. Rozwigzania te dotyczy¢ bedg drég
osiedlowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich (w przypadku dwéch ostatnich prace prowadzone
bedg we wspotpracy z Powiatowym i Wojewddzkim Zarzgdem Droég). Poprawie bezpieczehnstwa
drogowego stuzy¢ bedzie takze rozbudowa systemu oswietlenia ulicznego. Utworzenie wezla
integracyjnego przy dworcu PKP w Sztumie wptynie na zwiekszenie komfortu i skrécenie czasu
podrézowania. Planowane do wdrozenia rozwigzania ukierunkowane bedg takze na ograniczenie
negatywnego wptywu komunikacji samochodowej na srodowisko naturalne oraz klimatu. Rozbudowa
sieci drog rowerowych, wsparcie i promocja rozwoju transportu zbiorowego oraz elektromobilnosci
przyczynig sie do osiggniecia wielu celéw srodowiskowych (np. ograniczenia emisji zanieczyszczen
i CO2 do atmosfery) i spoftecznych (np. ograniczenia problemu wykluczenia spotecznego
i komunikacyjnego).

Aby zapewni¢ wysokg jakos$¢ zycia mieszkancoéw, a takze zredukowaé problem zanieczyszczenia
Srodowiska naturalnego podjete zostang dziatania majgce na celu rozwdj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej. Najwazniejszym planowanym w tym zakresie dziataniem bedzie budowa nowej
oczyszczalni $ciekéw dla Aglomeracji Sztum, ktérej zadaniem bedzie zastgpienie oczyszczalni
uzytkowanej obecnie i niewydolnej technologicznie. W gminie postepowac¢ bedzie rozbudowa
i modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, z uwzglednieniem modernizacji istniejgcych staciji
uzdatniania wody. Gminna podejmowaé bedzie takze dziatania zmierzajgce do rozbudowy sieci
gazowej. Budowa nowych zbiornikéw retencyjnych wraz ze stacjami podnoszenia cisnienia wody na
obszarach wiejskich przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i stato$ci dostaw oraz stopnia
racjonalnosci wykorzystania jej zasobow. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej i budynkéw mieszkalnych (z uwzglednieniem zasobu komunalnego) oraz wdrozenie systemu
zarzadzania energig doprowadzi do zmniejszenia iloSci zuzywanej w niej energii elektryczne;.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed lokalnymi samorzgdami jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska naturalnego. Jego jakos¢ wptywa na postrzeganie gminy
wsrod obecnych i potencjalnych mieszkancéw, przedsiebiorcow i turystéow. W Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Sztum na lata 2021-2030 zawarty zostat szereg dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
komponentéw Srodowiska naturalnego. Wszystkie te zadania muszg by¢ jednak realizowane
w potgczeniu ze statym wzrostem swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, ich poszanowania natury
i odpowiedzialnosci za przestrzen, w ktorej zyjg i pracujg. Gmina podejmie dziatania majgce na celu
adaptacje i mitygacje do zmian klimatu, przeciwdziatanie skutkom suszy, ochrony terenéw lesnych,
zwiekszenia retencji wodnej oraz rozwoju zielonej i bifekitnej infrastruktury.
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Jednoczes$nie zréownowazony rozwdj gminy w przysztosci musi by¢ spdjny z zatozeniami prowadzonej
polityki przestrzennej oraz nie powodowaé negatywnych skutkéw w gminnej przestrzeni.
Gospodarowanie przestrzenig oparte bedzie w przysziosci o nowe Studium uwarunkowanh i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a takze tworzone i aktualizowane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Poprawa estetyki przestrzeni odbywac sie bedzie takze dzieki
potozeniu szczegolnego nacisku na dbanie o miejsca i obiekty stanowigce lokalne dziedzictwo
kulturowe.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére
zamieszczono w tabeli ponizej.

35



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM NA LATA 2021-2030

CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne rozwigzania w ksztaltowaniu przestrzeni stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancoéw i ochronie
srodowiska naturalnego w Miescie i Gminie

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWNAYCH DZIALAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

1.1. Podniesienie dostepnosci i
bezpieczenstwa komunikacyjnego

1) Rozbudowa sieci drog
rowerowych, m.in. w partnerstwie z
innymi gminami z obszary MOF
Malbork-Sztum

2) Optymalizacja siatki potgczen i
rozwoj transportu zbiorowego

3) Rozbudowa systemu oswietlenia
ulicznego

4) Utworzenie wezia integracyjnego
przy dworcu PKP w Sztumie

5) Wsparcie dziatan zmierzajgcych
do utworzenia bezposredniego
potaczenia kolejowego z
Tréjmiastem i Toruniem

6) Wsparcie rozwoju transportu
zbiorowego na terenie gminy (w
oparciu o przedsigbiorstwa

prywatne)

7) Wsparcie wymiany prywatnego
taboru komunikacji zbiorowej na
pojazdy niskoemisyjne i
zeroemisyjne

8) Wspoipraca z Zarzgdem Drog
Powiatowych i Wojewddzkich w
zakresie budowy, rozbudowy i
modernizacji drég powiatowych i
wojewodzkich

9) Wspodipraca w zakresie budowy
obwodnicy Sztumu

utworzenie spoéjnej sieci drég
rowerowych fgczacych
poszczegoblne miejscowosci na
obszarze Gminy z Miastem
Sztum oraz Malborkiem

rozbudowa i poprawa stanu
siatki drogowej na obszarze
Gminy (drogi gminne,
powiatowe, wojewodzkie)

zwiekszenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego na obszarze
Gminy

zachecenie mieszkancéw do
korzystania z transportu
rowerowego

poprawa dostepnosci
komunikacyjnej poszczegdlnych
miejscowosci W gminie

integracja mieszkancow z
réznych czesci gminy dzieki
usprawnieniu komunikacji
zbiorowej

ograniczenie ruchu
samochodowego (gtéwnie
samochodéw osobowych) na
obszarze gminy

dtugos¢ wybudowanych drég
gminnych (km)

dtugos¢ wybudowanych drég
osiedlowych (km)

dtugo$¢ zmodernizowanych
drég gminnych (km)

dtugos¢ zmodernizowanych
drég we wspotpracy z
Powiatowym i Wojewddzkim
Zarzadem Droég (km)

liczba oséb korzystajgcych z
wezta integracyjnego (0s.)

dtugos¢ wybudowanych drdg i
Sciezek rowerowych (km)

dtugosé ciggdw pieszo-
rowerowych na terenie gminy
(km)

liczba nowych elementéw
infrastruktury towarzyszgcej
Sciezkom rowerowym

np. wiat, przystankoéw, tablic
informacyjnych (szt.)

liczba wymienionych i
dofinansowanych
niskoemisyjnych i
zeroemisyjnych pojazdow
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10) Kontynuacja gminnego
programu budowy drég gminnych
ptytami yumbo

11) Kontynuacja gminnego
programu budowy drég osiedlowych

12) Tworzenie warunkéw do rozwoju
elektromobilnoéci (w tym staciji
tadowania)

13) Stworzenie warunkéw do
rozwoju transportu zbiorowego

prywatnego

zmniejszenie emig;ji
zanieczyszczeh

i CO2 do atmosfery zwigzanej
z tzw. emisjg liniowg

poprawa organizacji ruchu
komunikacyjnego i
bezpieczenstwa w Miescie

taboru komunikacji zbiorowej
(szt)

liczba oddanych do uzytku staciji
tadowania pojazdéw (szt.)

1.2. Rozwéj i poprawa
infrastruktury technicznej

1) Budowa centralnej oczyszczalni
Sciekow dla Aglomeracji Sztum w
celu ochrony waod i bioréznorodnosci
Zalewu Wislanego oraz Morza
Battyckiego

2) Budowa/rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej

3) Modernizacja stacji uzdatniania
wody wraz z nowymi odwiertami
(studniami)

4) Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowe;j

5) Budowa zbiornikéw retencyjnych
wraz ze stacjami podnoszenia
ci$nienia wody na obszarach
wiejskich

6) Wsparcie rozwoju sieci gazowej

7) Poprawa efektywnosci
energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej

zwiekszenie atrakcyjnosci
Gminy z perspektywy nowych
mieszkancow

i przedsiebiorcow

polepszenie jakosci sSrodowiska
wodnego dzieki zmniejszeniu
niekontrolowanego odptywu
Sciekow

polepszenie jako$ci istniejgcej
sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej

przyciaggniecie nowych
mieszkancow dzieki dostepnym
uzbrojonym terenom
przeznaczonym przez
zabudowe mieszkaniowg

polepszenie jakosci powietrza
dzieki rozwojowi sieci gazowej

dtugosé
rozbudowanej/zmodernizowanej
sieci wodociggowej (km)

dtugosé
rozbudowanej/zmodernizowanej
sieci kanalizacyjnej (km)

procent mieszkancow majacych
dostep do sieci wodociggowej
(%)

procent mieszkancow majacych
dostep do sieci kanalizacyjnej
(%)

procent mieszkancéw majgcych
dostep do sieci gazowej (%)

liczba obiektéw i budynkéw
poddanych modernizacji
energetycznej (szt.)
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8) Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw
mieszkalnych, w tym zasobu
komunalnego

9) Wdrozenie systemu zarzgdzania
energig (m.in. Monitoring zuzycia
energii, ciepta i wody) w obiektach
gminnych

ograniczenie problemu ubéstwa
energetycznego wsrod
mieszkancow gminy

liczna wybudowanych
zbiornikéw retencyjnych (szt.)

1.3. Adaptacja
zmian klimatu

mitygacja do

1) Transformacja energetyczna
gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie Miasta i Gminy Sztum

2) Poprawa jakosci srodowiska
poprzez rozwoj terenéw zielonych (w
tym Parku Miejskiego w Sztumie)

3) Odnowa przestrzeni publicznych
na terenie Miasta i Gminy Sztum

4) Rozwdj zielonej i btekitnej
infrastruktury na obszarze Miasta i
Gminy Sztum

5) Dostosowanie gminnej
gospodarki odpadami do wymogoéw i
zasad gospodarki obiegu
zamknietego (w tym budowa
nowego PSZOK-u)

6) Modernizacja cieptowni miejskiej
w Sztumie w kierunku dekarbonizacji

7) Wsparcie rozwoju prosumenckich
instalacji OZE na obszarze Miasta i
Gminy Sztum

8) Wsparcie dziatalnosci klastra
energii oraz instalacji

zmniejszenie kosztow
funkcjonowania PWiK

rozwoj terendéw zielonych na
obszarze Gminy

poprawa jakosci przestrzeni i
ochrona tadu przestrzennego w
Gminie

zwiekszenie atrakcyjnosci
przestrzeni w Gminie

ozywienie spotfeczno-
gospodarcze terenu Parku
Miejskiego

poprawa atrakcyjnosci
przestrzeni obszaréw wiejskich

zwiekszenie dostepnosci
przestrzeni publicznej i terendéw
zieleni

poprawa jakosci wod
powierzchniowych i
podziemnych

kwota srodkéw przeznaczona
na transformacje eneregetyczng
spotki PWIK (zt)

udziat odnowionych przestrzeni
publicznych na terenie Miasta i
Gminy Sztum (%)

liczba zrealizowanych inwestycji
z zakresu zielonej i biekitnej
infrastruktury (szt.)

ilos¢ odpadéw zebranych w
PSZOK (t)

kwota srodkoéw przeznaczona
na modernizacje instalacji
cieptowni miejskiej w Sztumie

(zh)

liczba przedsiewzie¢ w zakresie
rekultywaciji Jeziora
Zajezierskiego/Barlewickiego
(szt.)

liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnych poziomoéw
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magazynowania energii
pochodzacej z OZE

9) Rekultywacja oraz regulacja
poziomu wéd w jeziorach
Zajezierskim i Barlewickim we
wspotpracy z Wodami Polskimi

10) Inwentaryzacja oraz wsparcie
wymiany nieekologicznych zrédet
ciepta w budynkach prywatnych
(tzw. niska emisja zanieczyszczen)

11) Rozwdj matej retencji na terenie
Miasta i Gminy

12) Wymiana oswietlenia
wewnetrznego w gminnych
obiektach uzytecznosci publicznej
na energooszczedne

13) Aktualizacja gminnych
dokumentow planistycznych w
zakresie wyznaczenia nowych
terenéw pod zabudowe zwigzang z
wytwarzaniem energii z OZE

14) Edukacja ekologiczna
mieszkancow Miasta i Gminy Sztum
- podniesienie swiadomosci w
zakresie nowych wyzwan
klimatycznych oraz transformacji
energetycznej

zwiekszenie ilosci wody
zatrzymywanej na terenie
Gminy

zwiekszenie ilosci
odprowadzonych Sciekéw
systemem kanalizacji sanitarnej

tagodzenie skutkéw zmian
klimatycznych

stata kontrola jakosci powietrza
atmosferycznego, wptywajgca
réwniez na podniesienie
swiadomosci ekologiczne;j
mieszkancow

ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery z
tradycyjnych zroédet ciepta

zwigkszenie liczby gospodarstw
domowych ogrzewanych
ekologicznymi zrédtami ciepta

Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen,

w szczegolnosci pytéw PM 2,5,
PM 10 oraz emisji CO2

poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw

rozwgj elektromobilnosci

zwiekszenie swiadomosci
ekologicznej mieszkancow

benzo(a)pirenu i pytu
zawieszonego PM10 (dni)

liczba zrealizowanych inwestycji
w zakresie matej retenciji (szt.)

liczba udzielonych dotacji na
wymiane piecow (szt.)

liczba budynkéw uzytecznosci
publicznej z przeprowadzong
termomodernizacjg (szt.)

liczba przeprowadzonych
wydarzen proekologicznych w
ciggu roku (szt.)
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—  poprawa warunkéw zycia i
stanu zdrowia mieszkancow

40



STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM

CEL Il: Zrownowazony i trwaly rozwoj gospodarczy oparty na wewnetrznym
potencjale Miasta i Gminy.

\’ -lal-

&\‘:/

2.1. Nowoczesna gospodarka
2.2. Atrakcyjny rynek pracy
2.3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej gminy i wzmocnienie oferty czasu wolnego

Wzrost zamoznosci gminy oraz jej mieszkancéw powinien odbywacé sie na drodze stabilnego, trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego opartego na wewnetrznym potencjale jednostki. Potozenie
gminy sprzyja rozwojowi przedsiebiorczo$ci, ale jest takze przyczyng odptywu wykwalifikowanej
i mtodej kadry pracowniczej (gtéwnie w kierunku Aglomeraciji Tréjmiejskiej) gdzie obecnie oferowane sg
im wyzsze ptace i atrakcyjniejsze stanowiska pracy. Drugi cel strategiczny uwzglednia dziatania majace
na celu rozwdj przedsiebiorczosci na obszarze gminy oraz poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Pierwszemu z wymienionych stuzy¢ bedzie przede wszystkim tworzenie przyjaznych warunkéw do
podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze Miasta i Gminy, zagospodarowanie terenu Parku
Miejskiego na cele gospodarcze oraz wyznaczenie nowych, zwartych terendéw inwestycyjnych
0 powierzchni min. 20 ha, wraz z ich uzbrojeniem. Jednoczesnie pozyskanie nowych inwestorow
odbywa¢ sie bedzie poprzez intensywng promocje gospodarczg gminy we wspotpracy
z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami. Osiggnieciu ww. efektow stuzyé ma przede
wszystkim oparcie rozwoju gospodarczego na nowoczesnych i ekologicznych technologiach. Istotnym
elementem bedzie takze wsparcie dziatan ukierunkowanych na produkcje ,zielonej” energii.

Wzrost dobrobytu mieszkancéw powinien takze postepowac na skutek statego wzrostu atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy. W tym celu planuje sie podjecie dziatarh zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej
mieszkancow gminy, w tym rozwojowi przedsiebiorczosci wsrdd kobiet. gmina bedzie takze tworzy¢
sprzyjajgce warunki dla rozwoju budownictwa mieszkalnego na jej obszarze, tak aby w efekcie
zatrzymacé i przyciggna¢ do siebie nowych mieszkancéw, ktorzy mogliby podjgé zatrudnienie na jej
obszarze. Rozwojowi rynku pracy stuzy¢ bedg takze inne dziatania zmierzajgce do usprawnienia pracy
Urzedu Miasta i Gminy oraz innych jednostek administracji lokalnej oraz wsparcie doradcze w zakresie
zaktadania i rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;.

W slad za rozwojem sfery gospodarczej i lokalnego rynku pracy postepowaé bedzie takze
wzmochieniem oferty turystycznej oraz oferty spedzania wolnego czasu dla mieszkanicow Miasta
i Gminy. Stworzone zostang nowe miejsca wypoczynku i rekreacji dla mtodziezy. W przysziosci planuje
sie wytyczenie nowych $ciezek konnych w ramach systemu pomorskich szlakéw konnych oraz szlakow
kajakowych w ramach systemu pomorskich szlakéw kajakowych. Wzmocnieniu ulegnie rola i znaczenie
mariny w Biatej Gorze. Jednoczesnie rozwijana bedzie infrastruktura przy plazy miejskiej w Sztumie
oraz wspoétpraca z Muzeum Zamkowym w Malborku. Stworzone zostang warunki do utworzenia pola
namiotowego i rozwoju karawaningu ws$rdd turystéw odwiedzajgcych Miasto i Gmine. Rozwijaé
powinna sie takze infrastruktura rekreacyjna i oferta spedzania wolnego czasu ukierunkowana na
potrzeby mieszkahcow jednostki.

Podejmowane dziatania w zakresie rozwoju lokalnej gospodarki oraz oferty turystycznej, aby przynosi¢
wymierne efekty, muszg zosta¢ odpowiednio wypromowane. Dlatego w przysztosci planuje sie
kontynuacje oraz podjecie szeregu nowych dziatann majgcych na celu zapoznanie odpowiednich grup
interesariuszy z przygotowang dla nich ofertg i mozliwosciami rozwoju. Postepujgcy rozwoj
technologiczny wymusza na lokalnych wiadzach konieczno$¢ modyfikacji stosowanych obecnie

41



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM NA LATA 2021-2030

i tworzenia nowych kanatéw promociji, w tym wykorzystania Srodkéw masowego przekazu, medidéw
spotecznosciowych, stron internetowych i réznego rodzaju aplikacji. Jednoczesnie musi by¢ ona
spersonalizowana i trafia¢ do $cisle okreslonych grup, zainteresowanych danym rodzajem dziatalnosci.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére
zamieszczono w tabeli ponize;j
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CEL STRATEGICZNY II: Zrbwnowazony i trwaly rozwéj gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale Miasta i Gminy

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWNAYCH DZIALAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

2.1. Nowoczesna gospodarka

1) Tworzenie przyjaznych warunkéw do

podejmowania dziatalnosci

gospodarczej na obszarze Miasta i

Gminy Sztum

2) Zagospodarowanie terenu Parku
Miejskiego na cele gospodarcze

3) Wyznaczenia nowych terenow
inwestycyjnych o powierzchni min. 20

ha na obszarze gminy Sztum

4) Promocja gospodarcza gminy we

wspotpracy z PSSE, Invest in

Pomerania i PAIH w celu pozyskania

nowych inwestoréw

5) Uzbrojenie nowych terenéw

przeznaczonych pod dziatalnos$¢

gospodarczg

6) Wsparcie dziatah zwigzanych z

produkcjg tzw. zielonej energii

zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy

zwiekszenie liczby ofert
inwestycyjnych na obszarze
gminy

zwiekszenie liczby nowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych
(naptyw nowego kapitatu
inwestycyjnego) na terenie
gminy

zwiekszenie atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy

zmniejszenie bezrobocia

liczba nowych podmiotow
gospodarczych na terenie
gminy (szt.)

liczba nowych inwestycji na
terenie Gminy (szt.)

powierzchnia terenéw
przygotowanych na cele
inwestycyjne (ha)

udziat bezrobotnych w
liczbie mieszkancéw w
wieku produkcyjnym (%)
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2.2. Atrakcyjny rynek pracy

1) Aktywizacja zawodowa -
mieszkancow, w tym rozwdj
przedsigbiorczosci wsréd kobiet

2) Tworzenie warunkow sprzyjajgcych
rozwojowi budownictwa
mieszkaniowego, w tym szczegolnie
nad Jeziorem Barlewickim

3) Usprawnienie pracy Urzedu Miasta i -
Gminy Sztum oraz innych jednostek
administracji lokalnej

4) Wsparcie doradcze dotyczgce
zaktadania i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej

5) Podejmowanie dziatah majgcych na
celu zatrzymanie mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym na
obszarze Miasta i Gminy Sztum

6) Aktywizacja zawodowa oséb ze
szczegdllnymi potrzebami

zwiekszenie atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy

zmniejszenie bezrobocia, w tym
bezrobocia wsréd kobiet

rozwoj przedsiebiorczosci na
obszarze gminy

przyciggniecie nowych
mieszkancow, szczegodlnie w
wieku produkcyjnym mobilnym i
kreatywnym

udziat bezrobotnych w
liczbie mieszkancéw w
wieku produkcyjnym (%)

powierzchnia mieszkan
oddanych do uzytku (m?)

liczba wdrozonych
innowacji usprawniajgcych
prace UMiG w Sztumie
oraz innych jednostek
administracyjnych (szt.)

liczba udzielonych porad w
zakresie zaktadania i
rozwoju dziatalnosci
gospodarczej (szt.)

liczba mieszkancéw w
wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym na obszarze

gminy (0s.)

liczba aktywnych
zawodowo 0s6b ze
szczegOllnymi potrzebami
(0s.)
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2.3. Podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej
Gminy i wzmocnienie oferty
czasu wolnego

1) Stworzenie warunkéw do rozwoju
miejsc wypoczynku i rekreacji dla
miodziezy

2) Wspolpraca z powiatem sztumskim w
zakresie petnego wykorzystania
potencjatu mariny w Biatej Gorze

3) Rozwd;j turystyki wodnej w oparciu o
marine w Biatej Gorze

4) Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury przy plazy miejskiej w
Sztumie

5) Wspoditpraca z Muzeum Zamkowym w
Malborku w zakresie zagospodarowania
Zamku w Sztumie

6) Promocja gminnej oferty spedzania
czasu wolnego

7) Stworzenie warunkow do utworzenia
pola hamiotowego i rozwoju
karawaningu wsréd turystéow

8) Rozwdj turystyki rowerowej w oparciu
o trase miedzynarodowg EuroVelo 9
(Wislana Trasa Rowerowa) oraz trasy
regionalne

rozwoj miejsc wypoczynku i
rekreacji dla mtodziezy,

rozwoj turystyki na obszarze
gminy,

rozwoj bazy noclegowej na
obszarze gminy,

zwigkszenie mozliwo$ci
rekreacyjnego wykorzystania
potencjatu wynikajgcego
z potozenia i waloréw gminy

promocja turystycznej i
rekreacyjnej oferty gminy

zwiekszenie zainteresowania
ofertg turystyczng gminy

zapewnienie oferty spetniajgcej
oczekiwania nowoczesnego
modelu podrézowania i
wypoczynku

poszerzenie oferty rekreacyjnej
oraz oferty spedzania czasu
wolnego dla mieszkancow

liczba utworzonych miejsc
wypoczynku i rekreacji
(szt.)

liczba inwestycji o
charakterze turystycznym
zrealizowanych na
obszarze Parku Miejskiego
(szt)

powierzchnia Parku
Miejskiego przeznaczona
pod ustugi turystyczne (m?)

liczba powstatych obiektéw
turystycznych (szt.),

liczba powstatych obiektéw
rekreacyjnych (szt.),

liczba powstatych miejsc
noclegowych (szt.),

dtugos¢é powstatych
Sciezek i drog rowerowych
(km),

liczba os6b korzystajgcych
z bazy noclegowej (0s.)
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CEL STRATEGICZNY Ill: Otwarte i wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie
podstawa rozwoju Miasta i Gminy.

wf o
SRS &\

3.1. Aktywne i zintegrowane spoteczenstwo
3.2. Powszechna edukacja przedszkolna, wysoka jakos¢ i efektywnos$¢ ksztalcenia
3.3. Profilaktyka i promocja zdrowego tryby zycia

Czynnikami poprawiajgcymi jako$¢ zycia mieszkancow sa takze rozwoj oferty edukacyjnej, zdrowotnej,
spotecznej oraz kulturalnej. Jednoczesnie planowane przyszie dziatania muszg by¢ odpowiedzig na
zidentyfikowane problemy i potrzeby lokalnej spotecznosci. Jednym z giéwnych celéw realizacji
niniejszej Strategii bedzie aktywizacja i integracja mieszkancow jednostki. Postuluje sie przede
wszystkim rozwoj sektora ustug spotecznych, w szczegdlnosci w formie zdeinstytucjonalizowane;.
Integracji spotecznej oséb ze szczegdlnymi potrzebami stuzy¢ bedzie rozwdj przeznaczonej dla nich
infrastruktury oraz likwidacja barier architektonicznych. Przewiduje sie takze podjecie dziatan majgcych
na celu przeciwdziatanie negatywnym zmianom demograficznym na obszarze Miasta i Gminy.
Aktywizacja spoteczna oséb starszych odbywaé sie bedzie na drodze wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, rozwoju ustug tzw. srebrnej gospodarki oraz promocji wolontariatu. Przewiduje sie
takze poszerzenie oferty Uniwersytetu Ill Wieku. Dopetnieniem dziatann podejmowanych w obszarze
spotecznym i Srodowiskowym bedzie podniesienie poziomu $wiadczonych ustug kulturalnych. Rozwija¢
sie bedzie oferta placéwek kulturalnych na obszarze gminy. Dalszemu wzbogaceniu ulegnie oferta
wydarzen i imprez kulturalnych integrujgcych mieszkancéow.

Podstawe rozwoju spotecznego i kulturalnego gminy stanowi¢ bedzie powszechny i sprawie
funkcjonujgcy system edukacji podstawowej. Podjete zostang dziatania zmierzajgce do promociji zalet
wynikajagcych z edukacji przedszkolnej dzieci oraz wzmocnienia oferty placéwek wychowania
przedszkolnego funkcjonujgcych na obszarze Miasta i Gminy Sztum. Drugi cel operacyjny zaktada takze
wdrozenie szeregu dziatah majgcych na celu dalsze wzbogacenie oferty edukacyjnej gminnych
placéwek, tworzenie przyjaznej infrastruktury edukacyjnej, podniesienie kompetencji kadry
nauczycielskiej i zarzadczej oraz w konsekwencji rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw. Dziatania te
obejmowaé bedg zaréwno informatyzacje proceséw dydaktycznych, dalsze doposazanie jednostek
w najnowsze pomoce naukowe, jak i rozwoj oferty edukacyjnej i zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow.
W tym zakresie istotne bedzie takze podjecie dziatar minimalizujgcych spoteczne skutki pandemii wsrod
uczniow lokalnych szkdt. Istotng czescig procesu edukacyjnego stanie sie realizacja dziatan z zakresu
edukacji ekologicznej.

Dostrzega sie takze koniecznos$é podjecia dziatan w zakresie profilaktyki i promocji zdrowego trybu
zycia. W sposoéb szczegolny uwzglednione zostang potrzeby osdb uzaleznionych, doswiadczajgcych
przemocy i majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz ich rodzin. Promocji zdrowego trybu
zycia stuzy¢ bedg prowadzona edukacja zdrowotna, rozwdj lokalnej i powszechnej infrastruktury
sportowej oraz wdrozone programy i akcje profilaktyczne.

Podejmowane dziatania bedg mialy na celu uksztaltowanie postaw i zachowana miedzyludzkich
opartych o wzajemng odpowiedzialno$¢. Stworzony kapitat spoteczny obejmujgcy wszystkie wiezi
miedzyludzkie, gospodarcze, a takze umiejetnos¢ i che¢ wspétdziatania stanie sie podstawa do
stworzenia aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, czynnie uczestniczgcego w zyciu gminy.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ beda podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére
zamieszczono w tabeli ponize;.
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CEL STRATEGICZNY IllI: Otwarte i wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie podstawa rozwoju Miasta i Gminy

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWNAYCH DZIALAN

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

3.1. Aktywne i
zintegrowane
spoteczenstwo

1) Rozwdj ustug spotecznych, w
szczegolnosci w formie
zdeinstytucjonalizowanej

2) Rozwdj infrastruktury
przeznaczonej dla oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

3) Likwidacja barier
architektonicznych dla os6b
starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami

4) Rozwdj i wzmacnianie
organizacji pozarzagdowych

5) Przeciwdziatanie niekorzystnym
zmianom demograficznym na
obszarze Miasta i Gminy Sztum

6) Rozwdj ustug srebrnej
gospodarki

7) Promocja i rozwdj wolontariatu
na obszarze Miasta i Gminy
Sztum

8) Integracja oraz aktywizacja
spoteczna mieszkancow

9) Podnoszenie $wiadomosci
zdrowotnej, ekologicznej i
spotecznej wsrod mieszkancow

dopasowanie oferty ustug
spotecznych do zmieniajgcej sie
struktury demograficznej

poszerzenie ustug
ogoélnodostepnego wsparcia dla
0s0b ze szczegdInymi
potrzebami

zwiekszenie i polepszenie
dostepu do wsparcia w formie
ustug opiekunczych

zmniejszenie liczby os6b
zagrozonych wykluczeniem
spoftecznym

integracja mieszkancow

wzrost liczby nowych
mieszkancow na terenie gminy

przyciagniecie nowych
mieszkancow do gminy

ograniczenie barier w zakresie
dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej

i informacyjno-komunikacyjnej
dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

poprawa funkcjonowania rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej i
materialnej

liczba form wsparcia
skierowanych do oséb ze
szczegollnymi potrzebami (szt.)

liczba nowych form spedzania
wolnego czasu dla osob ze
szczegOllnymi potrzebami (szt.)

liczba oséb korzystajgcych z
pomocy
i wsparcia (0s.)

liczba dziatajgcych na obszarze
gminy organizacji
pozarzadowych (szt.)

liczba inicjatyw rozwijajgcych
zainteresowania mieszkancow
(szt.)

liczba budynkéw bez przeszkod
architektonicznych (szt.)

liczba wdrozonych rozwigzan w
zakresie dostepnosci cyfrowej i
informacyjno-komunikacyjnej
(szt.)

liczba rodzin objetych
wsparciem (szt.)

liczba oséb w rodzinach
objetych wsparciem (0s.)

liczba wolontariuszy (0s.)
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10) Poszerzenie oferty
Uniwersytetu 11l Wieku

11) Poszerzenie oferty kulturalnej
fili SCK na obszarach wiejskich

gminy

12) Budowanie tradyciji
cyklicznych wydarzen kulturalnych

13) Aktywizacja kulturalna
spotecznos$ci po okresie pandemii

ograniczenie skali problemoéw
spotecznych wystepujgcych na
obszarze Gminy

rozwoj oferty gminnych bibliotek

usprawnienie funkcjonowania
gminnych jednostek
kulturalnych

zwiekszenie atrakcyjnosci
i r6znorodnosci gminnej oferty
kulturalnej

zwiekszenie dostepnosci do
oferty kulturalnej dla
mieszkancéw gminy

rozwdj oferty spedzania
wolnego czasu dla dzieci i
miodziezy

liczba dziatah podjetych przez
asystentoéw rodziny (szt.)

liczba zorganizowanych akcji i
wydarzen majgcych na celu
przeciwdziatanie i ograniczanie
probleméw oraz skutkow
negatywnych zjawisk
spotecznych (szt.)
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3.2. Powszechna edukacja
przedszkolna, wysoka
jakosé¢ i efektywnosé
ksztalcenia

1) Promocja edukaciji
przedszkolnej

2) Zwiekszenie udziatu dzieci w
edukaciji przedszkolnej

3) Wzmocnienie oferty
edukacyjnej przedszkoli (m.in.
zapewnienie wysokiej jakosci
zréznicowanych form zaje¢
edukacyjnych)

4) Tworzenie przyjaznej
infrastruktury edukacyjnej poprzez
modernizacje, adaptacje i
poprawe wyposazenia
dydaktycznego gminnych
placéwek edukacyjnych

5) Rozwdj kompetenc;ji
kluczowych uczniow

6) Realizacja dziatan
edukacyjnych zwigzanych z
wyzwaniami globalnymi (m.in.
zmianami klimatycznymi,
wzmachianiem kapitatu
spotecznego, cyfryzacjg)

7) Podniesienie kompetencji
nauczycieli i kadry zarzgdzajgcej
gminnymi placéwkami
edukacyjnymi

8) Dziatania majgce na celu
minimalizacje spotecznych
skutkdw pandemii wsréd uczniow
gminnych placéwek edukacyjnych

poprawa jakosci ksztatcenia w
gminnych placéwkach
edukacyjnych

zwiekszenie atrakcyjnosci oferty
edukacyjnej na obszarze Gminy

poprawa wynikéw ksztatcenia
uczniéw

zwiekszenie atrakcyjnosci oferty
zajec pozalekcyjnych

zwiekszenie atrakcyjnosci oferty
spedzania wolnego czasu dla
uczniéw

liczba dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli (0s.)

liczba doposazonych placowek
edukacyjnych (szt.)

liczba zakupionych pomocy
edukacyjnych (szt.)

liczba wdrozonych
informatycznych proceséw
dydaktycznych (szt.)

liczba zrealizowanych projektéw
grantowych rozszerzajgcych
oferte edukacyjng (szt.)

liczba
zmodyfikowanych/wdrozonych
zaje¢ pozalekcyjnych (szt.)

liczba dodatkowych zajec
zwigzanych z edukacjg
ekologiczng (szt.)

liczba nauczycieli, ktorzy
skorzystali z mozliwosci
podniesienia wiasnych
kompetencji (0s.)
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9) Wsparcie uczniéw ze
specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

3.3. Profilaktyka i
promocja zdrowego trybu
zycia

1) Rozwdj dziatan profilaktycznych
w zakresie uzaleznien, przemocy i
zdrowia psychicznego

2) Wsparcie os6b uzaleznionych i
ich rodzin

3) Dietetyka i przeciwdziatanie
otytosci wsrod dzieci

4) Promocja aktywnosci ruchowej i
zdrowego trybu zycia

5) Tworzenie atrakcyjne;j i
modernizacja istniejgcej
infrastruktury sportowej dostepnej
dla mieszkancow Miasta i Gminy
Sztum

ograniczenie natezenia
wystepowania problemow
spotecznych na obszarze
Gminy

stworzenie dogodnych
warunkow do zycia i
zamieszkania dla rodzin
wielopokoleniowych

zwigkszenie aktywnosci
fizycznej mieszkancéw, a takze
zmniejszenie narazenia na
wystepowanie chorob
cywilizacyjnych

wzrost Swiadomosci zdrowotne;j
mieszkancow

liczba porad udzielonych przez
specjalistow (szt.)

liczba zorganizowanych
prelekcji, szkolen z zakresu
edukaciji zdrowotnej (szt.)

liczba osdb, ktére skorzystaty ze
wsparcia specjalistycznego (0s.)

liczba osoéb, ktére skorzystaty z
dziatan profilaktycznych (o0s.)

liczba przeprowadzonych akcji
profilaktycznych (szt.)

liczba
utworzonych/zmodernizowanych
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— promocja zdrowego trybu zycia obiektéw infrastruktury
sportowej (szt.)
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Sztum
oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
I prowadzenia polityki przestrzennej

Rozwdéj Miasta i Gminy Sztum oraz system jej obecnego i przysziego zagospodarowania
przestrzennego uwarunkowane sg przez czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne. Gmina potozona jest
na styku Zutaw Wislanych i Pojezierza ltawskiego, w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa
pomorskiego. Miasto Sztum (bedace siedzibg wladz gminy oraz jednoczesnie siedzibg powiatu
sztumskiego) potozone jest w jej centralnej czesci i stanowi najsilniejszy osrodek obstugujacy
mieszkancow w podstawowe ustugi infrastruktury technicznej oraz spotecznej. Tereny gminy sg obecnie
zdominowane przez obszary petnigce funkcje rolnicze (charakteryzujgce sie bardzo dobrymi warunkami
glebowymi). W zachodniej czesci gminy zlokalizowany jest duzy i jednolity kompleks lesny petnigcy
funkcje gospodarcze, przyrodnicze, rekreacyjne oraz wypoczynkowe.

Nadrzednym dokumentem planistycznym gminy jest Studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Sztum, ktérego ostatnia zmiana zostata przyjeta
uchwatg nr X11.166.2020 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Sztum. Studium
stanowi podstawowe narzedzie koordynacji planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym
i strategicznych zamierzen gminy z planowaniem krajowym i regionalnym (funkcja koordynacyjna).

Przed politykg przestrzenng Miasta i Gminy postawiono szereg celéw przyrodniczo-kulturowych,
spoteczno-gospodarczych oraz zwigzanych z infrastrukturg techniczng. Realizacja celow
przyrodniczych i kulturowych pozwoli stworzy¢ odpowiednie warunki do zachowania najbardziej
atrakcyjnych obszaréw przyrodniczych i historyczno-kulturowych. Cele spoteczno-gospodarcze
polegajg na stwarzaniu warunkéw przestrzennych do stymulowania jakosci zycia mieszkahcow,
podnoszenia poziomu ich wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, ograniczenia bezrobocia, w tym
ukrytego w rolnictwie, szczegdlnie u ludzi mtodych. Cele zwigzane z infrastrukturg techniczng polegajg
na rozbudowie oraz budowie sieci infrastruktury technicznej, co zwiekszy standard zycia mieszkancéw
w gminie oraz polepszy stan $rodowiska przyrodniczego, w tym na usprawnieniu funkcjonowania uktadu
komunikacyjnego, gtéwnie dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu pojazdéw, rowerzystow oraz
pieszych.

W Miescie i Gminie Sztum mozna wyréznic¢ pie¢ gtéwnych stref funkcjonalnych:

Strefe zurbanizowang miejska,
Strefe zurbanizowang wiejska,
Strefa aktywnosci gospodarcze;j,
Strefe rolniczg oraz

Strefg przyrodniczg otwartg

arwONPRE

Nalezy podkresli¢, ze wymienione powyzej strefy funkcjonalne nie posiadajg jednoznacznie okre$lonych
granic (pomimo, ze granice te zostaly wyznaczone poprzez zréznicowane oznaczenia graficzne dla
poszczegolnych funkcji terendw na rysunku ponizej). Funkcje te przenikaja sie w obszarach
wzajemnego sagsiedztwa w ramach tzw. stref buforowych. Za ,strefe buforowg” mozna uzna¢ takze
sgsiedztwo réznych funkcji rozgraniczone droga, linia kolejowa, ciekiem wodny oraz innymi statymi
elementami zagospodarowania przestrzennego bez wzgledu na jego pochodzenie. O zasiegu ,strefy
buforowej’ decydujg indywidualne warunki zagospodarowania terenu. Zdefiniowana funkcja wiodgca na
danym obszarze powinna by¢ traktowana jako funkcja podstawowa, ktéra moze byé wzbogacona
o funkcje uzupetniajgce niezbedne do petnej realizacji zatozonych celow.

Strefa zurbanizowana miejska

Obejmuje obszar juz zainwestowany oraz nowe tereny, ktére w przysziosci przeznaczone sg do
zabudowy w granicach administracyjnych miasta. W obszarze zajmowanym przez strefe dopuszcza sie
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lokalizacje ustug nieucigzliwych i/lub mieszkalnictwa ze szczegd6lnym uwzglednieniem zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinne;j.

Strefa zurbanizowana wiejska

Strefa obejmuje obszar juz zainwestowany oraz nowe tereny, ktére w przysziosci przeznaczone sg do
zabudowy gtownie w obrebie danej wsi.

Strefa aktywnosci gospodarczej

Na terenie miasta sg to tereny zajmowane przez istniejgce obecnie zaklady (z postulatem jej
dogeszczenia w wolnych przestrzeniach). Ograniczona jest przez ul. Polng, ul. Zeromskiego oraz
przebieg linii kolejowej. Na obszarach wiejskich sg to obszary wydzielone w oparciu o istniejgce
zainwestowanie oraz tereny Parku Przemystowego Sztum (najwiekszy zwarty kompleks w granicach
gminy) oraz Parku Przemystowego Czernin.

Strefa rolnicza

Wystepuje na obszarze catej gminy (tereny wiejskie) i charakteryzuje sie bardzo wysoka jakoscig
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. W strefie tej panujg dogodne warunki do prowadzenia upraw
polowych i innej dziatalnosci rolnicze;.

Strefa przyrodnicza otwarta

Wystepuje na obszarze catej gminy, na terenach miejskich i wiejskich. Charakteryzuje sie znaczna
powierzchnig terendw biologicznie czynnych.

....................................

Ryc. 3. Uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego
w Miescie i Gminie Sztum.
Zrodfo: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Sztum
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4. Spojnos¢ kierunkéw rozwoju Gminy z kierunkami wynikajgcymi ze
strategii rozwoju wojewoédztwa. Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewoddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan.

Polityka przestrzenna prowadzona na obszarze Miasta i Gminy Sztum powinna by¢é zgodna
z zatozeniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa pomorskiego 2030 (dokument
przyjety zostat uchwatg nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.,
PZP WP). Plan ten okresla wizje zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa w odniesieniu do
jego terytorium w perspektywie dtugookresowej (do roku 2030), polegajgcg na oddziatywaniu na gtéwne
elementy zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i zapewniajgcg koordynacje instrumentow
realizacyjnych.

PZP WP okresla trzy cele polityki przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa pomorskiego, ktére
majg charakter ogoélny i okreslajg stan docelowy przestrzeni w perspektywie do 2030 r.
Podporzadkowane sg one strategicznemu celowi prowadzenia polityki przestrzennej wojewddztwa
wyrazonemu za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej otwartej policentrycznej
koncentracji. W tabeli ponizej przedstawiono cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania
wojewodztwa oraz odpowiadajgce im cele oraz dziatania zawarte w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Sztum na lata 2021-2030.

Tab. 1. Spdéjnosé Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 oraz dziatan i
przedsiewzieé¢ polityki przestrzennej wojewédztwa pomorskiego.
Cele i kierunki polityki przestrzennego Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum
zagospodarowania wojewoédztwa na lata 2021-2030
pomorskiego
C.1. Wysoka jako$¢ przestrzeni
zamieszkania i pracy
K.1.1. Ksztattowanie struktur sieci osadniczej
zgodnie z wymogami tadu przestrzennego
K.1.2. Ksztattowanie wysokiej jakosci
Srodowiska mieszkaniowego
K.1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz
poprawa dostepnosci infrastruktury
spotecznej i ustug publicznych w tym
zakresie
K1.4. Zapobieganie i ograniczanie skutkéw
powodzi oraz innych zagrozen naturalnych

CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne
rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzgce
zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancow i
ochronie $rodowiska naturalnego w Miescie i
Gminie

1.2. Rozwdj i poprawa infrastruktury techniczne;j
1.3. Adaptacja i mitygacja do zmian klimatu

CEL STRATEGICZNY II: Zréwnowazony rozwaj
gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale
Miasta i Gminy

2.2. Atrakcyjny rynek pracy

CEL STRATEGICZNY IIlI: Otwarte i
wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie
podstawg rozwoju Miasta i Gminy:

3.1. Aktywne i zintegrowane spoteczenstwo

c.2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna
przestrzeh gospodarcza i bezpieczenstwo

K2.1. Efektywne i bezpieczne wykorzystanie
zasobow przestrzeni przez gospodarke

K2.2. Ksztattowanie struktur przestrzennych
umozliwiajgcych tworzenie nowych i
trwatych miejsc pracy

K.2.3. Wzmacnianie catorocznej i atrakcyjnej
oferty turystycznej w oparciu o zasoby i
walory przyrodniczo-kulturowe,
krajobrazowe i funkcje metropolitalne

K24. Ksztattowanie racjonalnej struktury
przestrzennej sieci transportowej

CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne
rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzgce
zapewnieniu bezpieczehstwa mieszkancow i
ochronie srodowiska naturalnego w Miescie i
Gminie

1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczenstwa
komunikacyjnego

1.2. Rozwdj i poprawa infrastruktury techniczne;j

CEL STRATEGICZNY II: Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale
Miasta i Gminy

2.1. Nowoczesna gospodarka

2.2. Atrakcyjny rynek pracy
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K.2.5. Zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa
energetycznego i sprawnosci systemow
produkcji, przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej i cieplnej, gazu ropy naftowej
oraz produktéw ropopochodnych

K.2.6. Ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa

2.3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
gminy i wzmocnienie oferty czasu wolnego

C.3. Zachowane zasoby i walory srodowiska

K.3.1. Zachowanie i odtwarzanie zasobdw
srodowiska przyrodniczego i jego spojnosci

K.3.2. Ochrona obszaréw o
charakterystycznym krajobrazie
kulturowym lub znaczeniu historycznym

K.3.3. Ograniczenie emisji zanieczyszczenh
Srodowiska

CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne
rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzgce
zapewnieniu bezpieczehstwa mieszkancow i
ochronie $rodowiska naturalnego w Miescie i
Gminie

1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczehstwa
komunikacyjnego

1.2. Rozwydj i poprawa infrastruktury technicznej

1.3. Adaptacja i mitygacja do zmian klimatu

CEL STRATEGICZNY II: Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale
Miasta i Gminy

2.1. Nowoczesna gospodarka

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

W ramach PZP WP okreslono granice obszaréw funkcjonalnych oraz panujgce na nich gléwne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Miasto i Gmina Sztum zakwalifikowane zostaty do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Malbork-Sztum (MOF Malbork-Sztum). Poszczegélnym obszarom
funkcjonalnym (w ramach celu czwartego) przypisano skonkretyzowane dziatania i przedsiewziecia
odnoszgce sie bezposrednio do kazdego z nich.

Legenda

[ MOF Osérodka Wojewddztwa

Potencjalna strefa oddziatywania
MOF Osérodka Wojewddztwa

[ MOF Bytowa

[ MOF Chojnice-Czhuchow
[ MOF Koscierzyny

[ MOF Kwidzyna

] MOF Leborka

[ MOF Malbork-Sztum

I MOF Stupsk-Ustka

[ MOF Staragardu Gdariskiego

0 25 50 75

Ryc. 4. Miejskie obszary funkcjonalne — wojewédztwo pomorskie.
Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Jako podstawowe wyzwanie rozwojowe dla obszaru MOF Malbork-Sztum okreslono przeciwdziatanie
zagrozeniom zwigzanym z niekorzystng sytuacjg demograficzng i wysokim bezrobociem poprzez
wykorzystanie potencjatow dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej, wynikajgcych z unikatowego
dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego obszaru oraz reindustrializacje struktury gospodarki.

55



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM NA LATA 2021-2030

Ostaszeno
Suchy Dab !
Pszczsiki Y2 Nowy Dubr Gdaitski Elblag ol Miynary

" Nowy Staw

T A
=~ malborski T

Ve W

Elblag

Gronowo Elblaskie
pasiek N

Drierzgof

Tezew

/7Ma'|'wk',r T T

Stary Targ

Pelplin
Maldyty

Mikotajki Pomorskie

Marzeszcryn Gnlew

Zalewn

0 7.9
E— T S—

rabuty

Susz

netowo Graniczng Tiawa

Kfidne

Ryc. 5. Miejski Obszar Funkcjonalny Malbork-Sztum i jego podstawowa strefa oddziatywania.
Zrodfo: Opracowanie wtasne.

Tab. 2. Spéjnosé¢ Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 oraz dzialan i
przedsiewzie¢ polityki przestrzennej wojewédztwa pomorskiego dla MOF Malbork-Sztum.
Dziatania i przedsiewziecia polityki Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum
przestrzennej wynikajace z wyzwania na lata 2021-2030
rozwojowego okreslonego w PZP WP dla
MOF Malbork-Sztum

C.4. Uruchomione potencjaty rozwojowe CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne
obszaréw funkcjonalnych rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzgce
K.4.1. Wzmacnianie relacji funkcjonalno- zapewnieniu bezpieczehstwa mieszkancow i
przestrzennych miejskich obszaréw ochronie srodowiska naturalnego w Miescie i
funkcjonalnych z wykorzystaniem ich Gminie
zréznicowanych potencjatéw 1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczenstwa
1. Wzmacnianie funkcji miastotwérczych w komunikacyjnego
Malborku, Nowym Stawie i Sztumie. 1.1.1. Rozbudowa sieci drog rowerowych, m.in. w
2. Tworzenie warunkéw do rozwoju giﬁjnrﬁrstwe z innymi gminami z obszaru MOF Malbork-
kluczowych sektoréw lokalnej gospodarki 1.1.2. Optymalizacja siatki potgczen i rozwdj transportu
(przemystu spozywczego i przetworstwa zbiorowego
r0|n0_spozywczego) poprzez wyznaczanie 1.1.4. Utworzenie wezia integracyjnego przy dworcu

PKP w Sztumie

nOWyCh stref prOdUkcyjno_Sk*adowyCh : 1.1.5. Wsparcie dziatar zmierzajgcych do utworzenia

ustugowych ) _ ) bezposredniego potaczenia kolejowego z Tréjmiastem i
3. Ksztattowanie atrakcyjnego i Toruniem

funkcjonalnego zagospodarowania 1.1.8. Wspdtpraca z Zarzadem Drég Powiatowych i

ogolnodostepnej przestrzeni publiczne;j, Wojewddzkich w zakresie budowy, rozbudowy i

. . modernizacji drég powiatowych i wojewddzkich

Od_POWIaC}aJ,aC?go na po_tr_zeby ] » 1.1.9. Wspoétpraca w zakresie budowy obwodnicy

mieszkancow i wzmachniajgcego tozsamosé Sztumu

kulturowg 1.2. Rozwydj i poprawa infrastruktury techniczne;j
4. Rewitalizacja zdegradowac obszaréw 1.2.1. Budowa centralnej oczyszczalni Sciekow dla

miejskich, w ktérych wystepuje szczegdina Aglomerac)l Sztum w celu ochrony wdd |

. A bioréznorodnosci Zalewu Wislanego oraz Morza

koncentracja negatywnych zjawisk Baltyckiego

spotecznych, gospodarczych, 1.2.2. Budowa/rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej

Srodowiskowych, funkcjonalno- 1.2.3. Modernizacja stacji uzdatniania wody wraz z

; ; nowymi odwiertami (studniami)
5 pere_Sttrlz'enn'yChdl teChdmcznyChh b , 1.2.4. Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej
- hewllalizacja zaegradowanych obSzarow w4 g Adaptacja i mitygacja do zmian klimatu
mlejSCO)IVOSfJI?Ch W|eJSk|(’3h7 w 1.3.2. Poprawa jakosci $rodowiska poprzez rozwoj
szczegolnosci tych, w ktérych terendw zielonych (w tym Parku Miejskiego w Sztumie)
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funkcjonowaty panstwowa gospodarstwa 1.3.3. Odnowa przestrzeni publicznych na terenie

Y . Miasta i Gminy Sztum
rolne, w tym reW|tallzaCJa ZdegradowanyCh 1.3.9. Rekultywacja oraz regulacja poziomu wéd w

osiedli mies;kaniowych i ponowne _ jeziorach Zajezierskim i Barlewickim we wspolpracy z
wykorzystanie terenéw poprodukcyjnych na Wodami Polskimi

cele gospodarcze
6. Poprawa atrakcyjnosci oferty publicznego CEL STRATEGICZNY II: Zréwnowazony rozwoj

transportu zbiorowego gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale
7. Poprawa drogowej dostepnosci Miasta i Gminy

transportowej obszaru funkcjonalnego do 2.1. Nowoczesna gospodarka

Trdjmiasta oraz do weztéw drogowych na 2.1.1. Tworzenie przyjaznych warunkéw do

drogach nrAlis7 podejmowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze

o L. Miasta i Gminy Sztum

8. Rozwoj ”:‘frz‘:IStrUktury tl{rySt}’ClzneJ I 2.1.2. Zagospodarowanie terenu Parku Miejskiego na

rekreacyjnej, w szczegélnosci markowych cele gospodarcze

produktow turystycznych konkurencyjnych 2.1.3. Wyznaczenia nowych terenéw inwestycyjnych o

powierzchni min. 20 ha na obszarze gminy Sztum

2.2. Atrakcyjny rynek pracy

2.2.1. Aktywizacja zawodowa mieszkancéw, w tym

na rynku europejskim, wydtuzajgcych czas
pobytu w wojewddztwie

9. UWZ_Q'anienie w d°kumenta0h rozwdj przedsiebiorczosci wéréd kobiet
planistycznych oraz decyzjach 2.2.2. Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi
administracyjnych (miasto Malbork oraz budownictwa mieszkaniowego, w tym szczegolnie nad

Jeziorem Barlewickim
2.3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej

Gminy i wzmocnienie oferty czasu wolnego
2.3.1. Stworzenie warunkéw do rozwoju miejsc

gminy Lichnowy, Malbork, Mitoradz, Nowy
Staw i Stare Pole) priorytetu ochrony
walorow krajobrazu kulturowego ekspozycji

i otogzenila obiektu UNESCO - Zamku wypoczynku i rekreacii dla mtodziezy

Krzyzackiego w Malborku (projektowane 2.3.2. Wspétpraca z powiatem sztumskim w zakresie

strefy ochrony przedpola ekspozycyjnego ge}nego wykorzystania potencjatu mariny w Biatej
orze

zespotu zamkowego) 2.3.4. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury przy

plazy miejskiej w Sztumie

2.3.5. Wspotpraca z Muzeum Zamkowym w Malborku w
zakresie zagospodarowania Zamku w Sztumie

2.3.8. Rozwoj turystyki rowerowej w oparciu o trase
migdzynarodowg EuroVelo 9 (Wislana Trasa
Rowerowa) oraz trasy regionalne

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Zapisane w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2020 cele operacyjne i kierunki
dziatan uwzgledniajg takze zapisy Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
Pomorskiego 2030 w zakresie ustalen, wytycznych i rekomendacji odnoszgcych sie do Miasta i Gminy
Sztum,

a w szczegolnosci:

— ksztattowania $rédlgdowych zeglarskich szlakéw wodnych w oparciu o Miedzynarodowe Drogi
Wodne E-40i E-70,

— uwzglednienia osnowy ekologicznej wojewddztwa (korytarzy oraz ptatéw ekologicznych),

— dostosowanie polskiego odcinka MDW E-70 do parametrow klasy techniczne;j,

— obejmowania ochrong w formie parkéw kulturowych miejsc o wysokich i wyjgtkowych
wartosciach, gdzie zostata zachowana historyczna struktura przestrzeni i szczegélne walory
przyrodniczo-krajobrazowe.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 jest dokumentem spojnym z dokumentami
wyzszego rzedu. Przy opracowywaniu Strategii brano pod uwage kierunki rozwoju wyznaczone
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030.

Jako cel gtéwny polityki regionalnej kraju okreslono w KSRR ,efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢
bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiggnieciu spdjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym”. Cel gtowny polityki
regionalnej do roku 2030 realizowany bedzie w oparciu 0 uzupetniajgce sie trzy cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym,
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2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,
3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wpisuje sie w kierunki KSRR. W dokumencie
regionalnym wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

1. Trwate bezpieczenstwo,
2. Otwarta wspdlnota regionalna,
3. Odporna gospodarka.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 wpisuje sie¢ w zatozenia powyzszych
dokumentow. W ponizszej tabeli wskazano ktdre cele strategii gminnej powigzane sg z tymi, ktore
zostaty wskazane w strategii wojewddzkie;.

Tab. 3. Spojnos¢ Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030 ze Strategia
Rozwoju Wojewoédztwa Pomorskiego 2030.
Cele Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030

Cele Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

CEL STRATEGICZNY |: Nowoczesne
rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzace
zapewnieniu bezpieczehstwa mieszkancow i
ochronie srodowiska naturalnego w Miescie i
Gminie

1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczenstwa
komunikacyjnego

1.2. Rozwydj i poprawa infrastruktury technicznej
1.3. Adaptacja i mitygacja do zmian klimatu

CEL STRATEGICZNY IIlI: Otwarte i
wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie
podstawg rozwoju Miasta i Gminy:

3.3. Profilaktyka i promocja zdrowego trybu
zycia

2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢

CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne
rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzgce
zapewnieniu bezpieczehstwa mieszkancow i
ochronie $srodowiska naturalnego w Mie$cie i
Gminie

1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczenstwa
komunikacyjnego

CEL STRATEGICZNY II: Zréwnowazony rozwaj
gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale
Miasta i Gminy

2.2. Atrakcyjny rynek pracy

2.3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
Gminy i wzmocnienie oferty czasu wolnego

CEL STRATEGICZNY lII: Otwarte i
wyksztatcone spoteczenstwo obywatelskie
podstawg rozwoju Miasta i Gminy:

3.1. Aktywne i zintegrowane spoteczenstwo
3.2. Powszechna edukacja przedszkolna,
wysoka jakos$c¢ i efektywnos¢ ksztatcenia

3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego

CEL STRATEGICZNY I: Nowoczesne
rozwigzania w ksztattowaniu przestrzeni stuzace
zapewnieniu bezpieczehstwa mieszkancow i
ochronie $rodowiska naturalnego w Mieécie i
Gminie
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3.4. Integracja z globalnym systemem 1.1. Podniesienie dostepnosci i bezpieczenstwa
transportowym komunikacyjnego

CEL STRATEGICZNY II: Zréwnowazony rozwoj

gospodarczy oparty na wewnetrznym potencjale

Miasta i Gminy

2.1. Nowoczesna gospodarka

2.2. Atrakcyjny rynek pracy

2.3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej

Gminy i wzmocnienie oferty czasu wolnhego
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030”.
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5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia
dokumentéw wykonawczych

Skutecznos$¢ dziatania lokalnych wtadz oraz stusznos$é i trafno$¢ zatozen przyjetych do realizaciji
W niniejszej strategii mierzona bedzie w przysziosci stopniem wdrozenia w zycie celdow i kierunkéw
dziatan w niej przewidzianych. Prawidtowy przebieg procesu realizacji Strategii uwarunkowany jest
przez jej odpowiednie wdrazanie, a nastepnie monitoring i ewaluacje. Poprzez gromadzenie i analize
danych wprowadzony zostanie system statej kontroli i oceny efektow realizacji ustalen Strategii. Pozwoli
to na identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapobieganie ich
negatywnym skutkom w przyszitosci. Jednym z elementéw skutecznego wdrazania niniejszej Strategii
jest obowigzek pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie
z dokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za ktére kazda jednostka, wydziat lub pracownik bedag
odpowiedzialni. Dodatkowo, rekomenduje sie przyjecie lub aktualizacje szczegdétowych planow
i programéw okre$lajgcych doktadny zakres dziatan koniecznych do realizacji danego celu
strategicznego.

Dokumentami, ktére wymaga¢ beda aktualizacji w okresie realizacji Strategii bedg m.in. Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Program Ochrony Srodowiska czy programy jednoroczne (np. Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,).

Realizacja zadan i dziatan zaplanowanych w ramach niniejszej Strategii stanowi¢ bedzie wyzwanie dla
catej spotecznosci lokalnej i podmiotéw dziatajgcych na terenie Miasta i Gminy lub pozostajgcych z nig
w Scistych relacjach. Strategia petni¢ bedzie kluczowg role jako generalny plan postepowania wtadz
samorzgdowych we wspétpracy z innymi samorzgdami, administracjg panstwowg oraz partnerami
spotecznymi i prywatnymi. Wdrazajgc Strategie, gmina bedzie dbata o dobrg wspodtprace z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, ale réwniez z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (np. w ramach MOF Malbork-Sztum) oraz administracjg
rzgdowg. Dodatkowo gmina bedzie aktywnie uczestniczy¢é w konsultacjach innych Strategii
przyjmowanych przez podmioty z jej otoczenia, do ktérych nalezy w szczegdlnosci powiat sztumski.
W chwili przyjecia dokumentéw przez ww. podmioty, gmina dokona analizy zgodnos$ci zapisow swojej
Strategii i w razie potrzeby dokona ich aktualizacji.

Dodatkowo Miasto i Gmina Sztum bedzie dgzy¢ do wprowadzenia rozwigzan zwigzanych
z inteligentnym zarzgdzaniem, wykorzystujac nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne.
Narzedzia te zapewnig sprawng prace Urzedu Miasta i Gminy, jednostek podlegtych, ale réwniez wptyng
na ochroneg $rodowiska i mozliwos$¢ pomiaru jako$ci zycia w gminie.

W celu wdrozenia praktyki angazowania organizacji pozarzagdowych we wspoélne dziatania na rzecz
rozwoju gminy, projekty beda realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu, wykorzystujgc aktywnosé
stowarzyszen i fundacji podczas ich realizacji, uda sie dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcow.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skuteczno$é wdrazanych
przedsiewzie¢. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie Gminy,
ktéry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z powyzszg ustawg ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wdjta w roku poprzednim,
w szczegolnosci realizacje polityk, programéw, strategii, uchwat Rady Gminy i budzetu obywatelskiego”.
Jednoczesnie monitorowanie Strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotoéw zewnetrznych
o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych
inwestycjach czy projektach.

Dodatkowo, narzedziem wspomagajgcym monitorowanie wdrazania Strategii bedzie tabela
ewaluacyjna stanowigca Zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu. W tabeli znajduje sie miejsce na
wprowadzenie jednostki odpowiedzialnej za realizacje celow, a takze kolumny z planowang datg
wykonania zadania oraz datg faktyczng. Na jej podstawie uzupetniona zostanie ostatnia czes¢ tabeli
ewaluacyjnej, zawierajgca informacje o stanie realizacji dziatan. W ten sposéb mozna bedzie ocenic,
w jakim stopniu zostat osiggniety zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny.
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6. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Miasto i Gmina Sztum na biezgco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania
dziatalnosci, w tym kierunkéw dziatan przewidzianych w Strategii, stanowigcych zaréwno wydatki
biezace, jak i majgtkowe. Analizy te obejmuja:

— fundusze unijne, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Pomorskiego
dla biezgcej perspektywy finansowej oraz kolejnego okresu, a takze ogoélnopolskich programow
operacyjnych;

— programy rzgdowe, w tym m.in. Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych, Maluch+, Senior+,
Dostepnosé+, Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz inne programy w obszarze ochrony
Srodowiska, sportu, kultury, edukacji i innych;

— programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza programy
finansowane ze srodkéw Samorzgdu Wojewodztwa Pomorskiego,

— inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie, fundusze transgraniczne.
Krajowy Program Odbudowy;

— inne zwrotne i bezzwrotne zrédta finansowania, dystrybuowane przez podmioty publiczne
i prywatne.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i Srodki wtasne gminy, wskazujg na potencjalne zrédta finansowe,
z ktérych moga by¢ pozyskane $rodki na realizacje Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata
2021-2030. Gtownymi zrédtami finansowania celdéw rozwojowych bedg dochody witasne gminy,
w szczegolnosci podatek od nieruchomosci oraz udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w Strategii realizowanych bedzie w ramach biezacej
dziatalno$ci poszczegdinych komdérek Urzedu Miasta i Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Sztum.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga réwniez i zaktada wspétprace z gminami
sgsiednimi, powiatem sztumskim oraz wojewddztwem pomorskim i ich jednostkami organizacyjnymi,
a takze zwigzkami miedzygminnymi, spétkami komunalnymi i stowarzyszeniami, ktérych Miasto i Gmina
Sztum jest lub bedzie cztonkiem. Wspdtpraca ta moze obejmowac réwniez wymiar finansowy, w tym
przekazanie dotacji na realizacje zadania w ramach dziatah MOF Malbork-Sztum.

Podstawe do okres$lania ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet gminy oraz
wieloletnia prognoza finansowa. Miasto i Gmina Sztum bedzie utrzymywaé nadwyzke operacyjng
W sposOb niezagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Pozostate $rodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczone bedg na
realizacje zaplanowanych inwestycji. Diugotrwate cele strategiczne okreslane bedg w wieloletnigj
prognozie finansowej. W celu oddania realno$ci prognozy oraz rzetelnoéci finansowego przedstawienia
planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawaé¢ bedzie wszystkie wydarzenia, ktére
maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg gminy, a przede wszystkim uzaleznione beda od
czynnikéw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane
zmiany systemowe, np. w podatkach dochodowych. Na tej podstawie wyznaczone bedg mozliwe do
przeznaczenia limity wydatkéw w poszczegdlnych latach na wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku
zaciggania zwrotnych Zrodet finansowania, ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych
zobowigzan gminy.

Tabela ponizej przedstawia prognoze wysokosci gtdwnych kategorii budzetowych w latach 2021-2025
na podstawie uchwaty nr XXXI1.250.2021 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sztum na lata 2021-2025. W analizowanych latach
taczne dochody wyniosg ponad 435 min zt, z czego dochody z tytutu podatku od nieruchomosci — ponad
65 min zt i udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych — ponad 75 min zt, natomiast wydatki —
ok. 446 min zt.
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Tab. 4. Wyniki budzetu gminy Sztum w latach 2021-2025.

W tym:
Dochody podatek od Wydatki
ogolem nieruchomo$  udziat w PIT ogélem Rozchody
Cl

2021 85801 346,00 11631686,00 14373816,00 100 329 402,00 388 562,00
2022 88 765 693,00 12 364 320,00 14 961292,00 86 741 710,00 2 404 039,00
2023 85606 361,00 13 602877,00 14954518,00 85 106 361,00 500 000,00
2024 87222196,00 13874934,00 15253609,00 86 722 196,00 500 000,00
2025 87992418,00 14152433,00 15558681,00 87 492 418,00 500 000,00
Ogélem: 435388 014,00 65626 250,00 75101916,00 446 392 087,00 4 292 601,00

Zrédfo: Uchwata nr XXX1.250.2021 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sztum na lata 2021-2025.

Z kolei potencjat inwestycyjny gminy rozumiany jako suma $rodkow finansowych pozostatych do
dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztéw funkcjonowania (wydatkéow biezgcych) oraz
sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw) w latach 2021-2025 wyniesie ok. 42,6
min z2.

3 Uchwata nr XXX1.250.2021 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sztum na lata 2021-2025.
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Diagnhoza sytuacji przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej
Miasta i Gminy Sztum

Zalgcznik nr 1 do ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-2030”
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ MIASTA | GMINY
SZTUM

1.1. Informacje ogdlne

Miasto i Gmina Sztum jest gming miejsko-wiejskg potozong we wschodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego i zachodniej czesci powiatu sztumskiego. Centralnie potozony osrodek miejski — Miasto
Sztum — lezy przy drodze krajowej nr 55, pomiedzy Malborkiem a Kwidzynem. Gmina Sztum lezy
w potnocno-zachodniej czesci Pojezierza ltawskiego i charakteryzuje sie szczegdlnymi walorami
krajobrazowymi i przyrodniczymi. W $rodkowej czesci gminy znajdujg sie jeziora: Sztumskie,
Barlewickie, Biate i Parleta. Miasto otaczajg lasy z duzg iloscig zwierzyny fownej i bogatym runem
le$nym.
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Ryc. 6. Wojewddztwo pomorskie — podziat administracyjny
Zrodto: epodreczniki.pl

Catkowita powierzchnia gminy wynosi 181,06 km?, z czego 4,59 km? przypada na jej obszar miejski
a 176,47 km? na obszar wiejski*. Na catkowitg powierzchnie gminy sktadajg sie grunty zabudowane
i zurbanizowane (753 ha), uzytki rolne (11 213 ha), grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione (4 941
ha) grunty pod wodami (748 ha), nieuzytki (443 ha) oraz tereny rézne (8 ha).

/\ Mapa Gminy
=

) Ryc. 7. Mapa gminy Sztum.
Zrédto: Strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie

4 Dane DBL GUS, Podziat terytorialny za rok 2019.
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Tereny potozone pomiedzy Wistg i Nogatem, az do granicy wyznaczonej przez przebieg DK 55 (a wiec
potozone w zachodniej czesci gminy) zdominowane sg przez porastajgce je lasy. Natomiast tereny
potozone we wschodniej czesci gminy, az do jej granicy zdominowane sg przez tereny zabudowane,
rolnicze oraz przemystowe.

1.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Miasto i Gmina Sztum stanowi sredniej wielkosci jednostke administracyjng, ktérej obecny krajobraz
i struktura uksztattowaty sie w wyniku dziatan Zakonu Krzyzackiego w XIV w. (budowa zamku - siedziby
wojta), nadania praw miejskich (1416), przynaleznosci do Polski (1467-1772) oraz konsekwenciji
| rozbioru i przytgczenia do panstwa prusko-niemieckiego. Bardzo waznym czynnikiem miastotwérczym
byty decyzje o ulokowaniu tu siedziby powiatu sztumskiego (1818), centralnego wiezienia (1910),
jednostki wojskowej (1913) oraz uzyskanie potgczenia kolejowego Torun-Malbork (1883).
W pdzniejszych latach to wtasnie w kierunku potozonego za miastem dworca kolejowego zaczeta sie
rozwijaC obecna tkanka miejska, ograniczona dwoma jeziorami. W 1920 roku o przynaleznosci
panstwowej Ziemi Sztumskiej decydowat plebiscyt. Za Polskg opowiedziato sie w Sztumie 26%
gtosujgcych, w wielu wsiach byto to jednak ponad 50% mieszkancow. Silny osrodek polskosci, ktérym
byt w latach miedzywojennych Sztum, powodowat przeciwdziatania wtadz niemieckich. Ulokowano tu
m.in. elitarng szkote srednig dla przysztej elity nazistowskiej (1934).

Polska administracja obejmowata Sztum w kwietniu 1945 r. Miasto, bedace $wiadkiem wielu wojennych
dziatan, zostato dodatkowo zniszczone w 35% przez Armie Czerwong, juz po jej wkroczeniu do
niebronionego miasta. W kolejnych latach rozpoczat sie proces jego odbudowy — w czasach
i uwarunkowaniach PRL. Przemiany demokratyczne po1989 roku przyniosty rozwdéj gospodarczy, ale
takze problemy zwigzane z bezrobociem na terenach po zlikwidowanych panstwowych gospodarstwach
rolnych.

Nadrzednym dokumentem planistycznym obowigzujgcym na obszarze JST jest Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Sztum. Obowigzujgca obecnie wersja
dokumentu zostata przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Sztumie nr X11.166.2020 z dnia 29.07.2020 roku.

Aktami prawa miejscowego regulujgcymi planowanie przestrzenne w gminie sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Na obszarze gminy obowigzujg obecnie ustalenia 11 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Stopien pokrycia terenu gminy MPZP wynosi ok. 5,9%.
W miescie Sztum 18,7% terenu jest objete planami miejscowymi, natomiast na terenach wiejskich
wskaznik ten wynosi 5,6%.

Na terenach nie objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wydaje sie decyzje
o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W tabeli ponizej
przedstawiono liczbe decyzji o warunkach zabudowy wydanych na terenie Miasta i Gminy Sztum
w latach 2015-2019.

Tab. 5. Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2015-2019 na terenie Miasta
i Gminy Sztum.

2015 2016 2017 2018 2019
decyzje o warunkach zabudowy ogétem 167 84 83 99 108
decyzje o warunkach zabudowy w przeliczeniu 8,92 4,50 4,47 5,37 5,90
“na 1000 mieszkancow
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie.

Na terenie gminy funkcjonuje Park Przemystowy Sztum, potozony w miejscowos$ci Koniecwatd,
w bezposrednim sgsiedztwie DK nr 55. W sktad parku wchodzg tereny nalezace do Miasta i Gminy
Sztum, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, oséb prywatnych oraz tereny Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (PSSE). Laczny obszar zajmowany przez Park Przemystowy Sztum to ok. 88 ha.
Teren Parku objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem na
tereny o funkcjach przemystowych i ustugowych oraz tereny obiektéw produkcyjnych, skifadow
i magazyndw oraz tereny zabudowy ustugowe;j.
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Gmina przygotowata kolejny teren inwestycyjny nalezgcy do KOWR o pow. ok. 66 ha, potozony
w miejscowosci Gorki, obreb Barlewice. Atrakcyjnym terenem do zainwestowania jest réwniez teren
Parku Miejskiego w Sztumie o powierzchni ok. 16 ha.
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~ Ryc. 8. Mapa Parku Przemystowego Sztum.
Zrodto: Strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy Sztum

1.3. Transport i fgcznosc

Gmina Sztum lezy na trasie komunikacyjnej drogi krajowej nr 55 z Nowego Dworu Gdanskiego do
Stolna. Droga posiada na obszarze gminy orientacje poétnoc-potudnie i stanowi jej gtéwny trakt
komunikacyjny zapewniajgcy wygodne potgczenie z Malborkiem, Toruniem, Gdarnskiem oraz Gdynig.
Dtugosc trasy na terenie gminy wynosi 17 km. Przebieg drogi krajowej przez centrum Sztumu jest jednak
przyczyng powstawania w nich czestych korkéw i zatoréw, a takze Zrodiem wysokiej emis;ji
zanieczyszczeh pochodzacych ze spalin samochoddéw. W celu ograniczenia natezenia ruchu
samochodowego (zwtaszcza tranzytowego) przez obszar miasta oraz zmniejszenia emis;ji
zanieczyszczen niezbedna jest budowa obwodnicy.

Oproécz DK 55, przez teren gminy przebiega szereg drég wojewddzkich (o fgcznej dtugosci 25 km),
powiatowych (53 km) oraz gminnych (150 km) o roznym statusie. Catkowita dtugos$¢ wszystkich drog
publicznych zlokalizowanych na terenie gminy Sztum wynosi 170 km.

Przez teren gminy przebiegajg réwniez dwie linie kolejowe. Pierwszg z nich jest linia kolejowa nr 207
Torun — Grudzigdz — Kwidzyn — Malbork. Na jej trasie znajdujg sie trzy przystanki kolejowe (w Sztumie,
Sztumskiej Wsi i Gosciszewie). Ponadto przez obszar gminy Sztum przebiega jedna z najwazniejszych
linii kolejowych w Polsce — linia nr 9 relacji Gdansk-Warszawa, jednak jej trasa omija miasto Sztum.
W miescie Sztum znajduje sie zaniedbany i nieczynny dworzec PKP, ktdrego potencjat pozostat do tej
pory niewykorzystany, a uktad komunikacyjny wokét dworca dysfunkcjonalny. Ze wzgledu na swojg
lokalizacje w przysztosci powinien on stanowi¢ miejsce wezta integracyjnego. Dlatego tez modernizacja
dworca PKP i uczynienie z niego wezta integracyjnego jest jednym z priorytetéw rozwojowych Miasta
i Gminy Sztum. Celem odkorkowania miasta oraz zmniejszenia niskoemisyjnosci niezbedna jest
budowa obwodnicy.

Miasto Sztum potozone jest w odlegtosci 38 km od wezta Swarozyn oraz 46 km od wezta Kopytkowo
potozonych na trasie autostrady A-1. Najblizsze lotniska zlokalizowane sg w Krélewie Malborskim
(lotnisko wojskowe, 12 km od Sztumu) oraz Gdansku (Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy, 69 km
od Sztumu).

Transport zbiorowy obstugiwany jest przez przewoznikéw prywatnych i dociera do wigkszosci
miejscowosci w gminie. Mieszkancy terendéw wiejskich mogg podrézowac po terenie gminy korzystajgc
z oferty przewoznikéw prywatnych lub wykorzystujgc system autobuséw szkolnych (za dodatkowa
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optatg). Pomimo tego, na obszarze JST wcigz wystepujg miejsca, do ktérych transport zbiorowy nie
dociera. Wykorzystywany przez przewoznikow sprzet transportowy jest wiekowy, wystuzony
i niedostosowany dla os6b z niepetnosprawnosciami. W celu ograniczania emisji liniowej Srodki
transportu powinny by¢ sukcesywnie modernizowane lub zastepowane srodkami transportowymi nisko
lub zeroemisyjnymi i bardziej przyjaznymi srodowisku.

1.4. Walory kulturowe i przyrodnicze
1.4.1.Dziedzictwo lokalne

Na terenie Miasta i Gminy Sztum zlokalizowane sg liczne budynki, budowle oraz obiekty malej
architektury ujete w Rejestrze Zabytkéw Wojewoddztwa Pomorskiego (RZWP). Do najwazniejszych
z nich mozna zaliczy¢ ukfad urbanistyczny Starego Miasta Sztumu wraz z zespotem zamkowym, liczne
zespoty dworskie zlokalizowane na terenie gminnych sotectw oraz obiekty kultu sakralnego (koscioty
parafialne i filialne). Wsréd pozostatych obiektéw wpisanych do RZWP oraz Gminnej Ewidenciji
Zabytkow Miasta i Gminy Sztum dominujg liczne kamienice, wille, domy mieszkalne, budynki
gospodarcze, cmentarze oraz kapliczki. Na terenie gminy zlokalizowane sg takze liczne stanowiska
archeologiczne.

Gtéwnym dokumentem strategicznym okreslajgcym zasadnicze kierunki dziatan i zadan realizowanych
na rzecz ochrony zabytkdéw oraz opieki nad zabytkami na terenie gminy jest Program Opieki nad
Zabytkami Miasta i Gminy Sztum na lata 2016-2020. W biezgcym roku rozpoczng sie prace nad
dokumentem majgcym obowigzywac na lata 2021-2024.

W strukturze wtascicielskiej obiektéw wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkdw dominujg obiekty
nalezgce do 0soéb fizycznych (54%). Znaczny udziat posiadajg takze Skarb Panstwa (Lasy Panstwowe
- 9%, KOWR - 5%, inne — 5%) oraz Miasto i Gmina Sztum (16%).

1.4.2.Kultura

Organizatorem, koordynatorem oraz wspétorganizatorem zdecydowanej wiekszosci przedsiewziec
kulturalnych na terenie gminy jest Sztumskie Centrum Kultury z siedzibg w Sztumie. SCK dysponuje
zmodernizowang w ostatnich latach bazg wymagajgcg stosunkowo niewielkiego doposazenia
i uzupetnienia. W ramach Centrum dziatajg Kino-Teatr ,Powisle” (seanse biletowane, Dyskusyjny Klub
Filmowy, seanse dla szkdt, transmisje i retransmisje spektakli operowych, baletowych i koncertow),
galeria (wystawy i wernisaze), odbywajg sie zajecia grup artystycznych (zespoty wokalne, nauka gry na
gitarze, zespoty taneczne, Sztumska Orkiestra Deta), a takze organizowane sg koncerty, spektakle oraz
réznorodne co do tematyki, rodzaju i zasiegu imprezy, w tym takze plenerowe. Ponadto Centrum oferuje
mozliwos¢ wynajmu swoich sal na potrzeby organizacji koncertow, spektakli, warsztatéow i szkolen.
W Centrum dziatajg réwniez Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz Klub SENIOR+AMATOR.

W 2019 roku oddano do uzytku nowoczesny, zmodernizowany budynek Biblioteki SCK KWADRO.
Biblioteka dysponuje wypozyczalng dla dorostych oraz dzieci i mtodziezy, czytelnig internetowa, salg
konferencyjng. W ramach swojej podstawowej dziatalnosci wspotpracuje ze szkotami i bibliotekami
szkolnymi oraz stowarzyszeniami i bibliotekami powiatu sztumskiego (petni role biblioteki powiatowej).
W placéwce dziata m.in. Dyskusyjny Klub Ksigzki, odbywajg sie spotkania z pisarzami (takze
regionalnymi), wystawy tematyczne i okolicznosciowe.

Dziatalnos¢ kulturalna na terenach wiejskich Gminy koncentruje sie wokét zlokalizowanych tam 11 Filii,
ktore réwniez podlegajg Sztumskiemu Centrum Kultury. Wsrdd ich oferty nalezy wymieni¢ zapewnienie
opieki nad dzie¢mi i mtodziezg, wycieczki, konkursu, zajecia komputerowe, plastyczne, kulinarne,
edukacyjne, artystyczne, gry i zabawy oraz organizacje imprez okoliczno$ciowych (np. z okazji Dnia
Matki).

Na terenie Gminy organizowane sg, we wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami i organizacjami
spotecznymi, liczne przedsiewziecia o charakterze spoteczno-kulturalnym. Zadania publiczne
w zakresie kultury realizowane sg takze przez lokalne stowarzyszenia w trybie otwartych konkurséw
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ofert oraz w trybie matych grantéw (na podstawie Ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie). Miasto
oferuje mieszkancom Gminy bogatg oferte kulturaing. Charakteryzuje sie ona znacznym
zréznicowaniem oraz jest stale monitorowana, analizowana, uzupetniana i dostosowywana do potrzeb
i zainteresowan os6b w réznym wieku.

1.4.3.Turystyka i rekreacja

Miasto i Gmina Sztum potozone sg na trasie kilku popularnych w Polsce szlakéw turystycznych
i rekreacyjnych. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ szlak turystyczny Gdansk — Malbork — Torunh
oraz miedzynarodowg trase rowerowg R-1. Korzystne potozenie turystyczne, walory krajobrazowo-
historyczne oraz oddalenie od duzych osrodkéw miejskich stanowig niezaprzeczalne atuty jednostki.

Miasto posiada duzy lokalny potencjat wewnetrzny. Nie tworzy warunkéw turystyki pobytowej, tworzy
natomiast turystyke przejazdowg i dojazdowa. Jest ona alternatywag spedzania wolego czasu dla
mieszkancow gminy Sztum i sgsiednich miejscowosci.

Gminy Sztum lezy na trasie Szlaku Polskich Zamkéw Gotyckich — samochodowej trasy turystycznej
taczacej 12 gotyckich zamkow Warmii, Mazur i Kaszub. Znajdujg sie na niej zamki biskupie, kapitulne
oraz krzyzackie. Szlak prowadzi z Rynu, poprzez m.in. Olsztyn, Ostrode, Kwidzyn, Sztum, Dzierzgon,
Malbork do Czluchowa. Na jej terenie funkcjonujg gospodarstwa agroturystyczne, stadniny koni oraz
stanica wodna powstata w ramach Petli Zutawskiej. Gmina jest takze cztonkiem Stowarzyszenia Gmin
Polskie Zamki Gotyckie.

Przez teren gminy przebiega takze szereg szlakdéw pieszych, rowerowych i wodnych. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczyc:

— Miedzynarodowy Szlak Rowerowy R-1 — trasa rozpoczyna sie w Calais (Francja)
i przebiega przez Belgie, Holandig, Niemcy i Polske do granicy z Rosjg i dalej do Sankt
Petershurga,

— Wislang Trase Rowerowg — w wojewodztwie pomorskim trasa przebiega przez Zutawy,
Kociewie i Powisle,

— Rowerowy Szlak Zamkoéw Gotyckich na Powislu — szlak prowadzi przez malownicze tereny
Powisla, lokalnymi drogami o matym natezeniu ruchu, polnymi i leSnymi drogami gruntowymi
oraz krétkimi odcinkami drég wojewodzkich mozna przeby¢é teren trzech powiatow
(malborskiego, sztumskiego oraz kwidzynskiego),

— szlak ,Kopernikowski” — najstarszy szlak pieszy w gminie oznaczony na poczatku lat 60. XX w.
prowadzacy przez miejscowosci zwigzane z zyciem i pracg Mikotaja Kopernika,

— szlak ,Nadwislanski” — szlak pieszy wyznaczony we wschodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego tgczgcy miejsca bogate w zabytki, historie i niepowtarzalne krajobrazy,

— Sciezke pieszo-rowerowg wokét jeziora Sztumskiego — jedng z atrakcji Sztumu o diugosci
ok. 5 km. W okresie letnim, przy Sciezce, dziata strzezone kgpielisko z wypozyczalnig sprzetu
wodnego i matg gastronomig. Po drugiej stronie jeziora zlokalizowany jest teren wypoczynkowo-
rekreacyjny Jaszczurowe Wzgoérze z punktem widokowym na panorame miasta,

— Pomorskie Szlaki Kajakowe rz. Nogat — szlak kajakowy wyznaczony na rzece Nogat,

—  Petla Zutawska — sie¢ szlakéw zeglarskich, ktéra na terenie Miasta i Gminy obejmuje rzeke
Nogat.
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CZESC 2: DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ MIASTA | GMINY
SZTUM

2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

Wedtug danych opublikowanych w BDL GUS na terenie Miasta i Gminy Sztum, na koniec 2019 roku,
w bazie REGON zarejestrowane byly 1 754 podmioty gospodarcze. Stanowito to 49,55% wszystkich
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie powiatu sztumskiego.

Na przestrzeni lat 2015-2018 mozna bylo zaobserwowac stopniowy spadek liczby podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy. Dopiero w roku 2019 nastgpit znaczny wzrost
ich ilosci. Szczegotowe dane w zakresie ksztattowania sie liczby podmiotéw gospodarczych na terenie
Miasta i Gminy Sztum w latach 2015-2019 przedstawia wykres ponizej.
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Ryc. 9. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w bazie REGON na terenie
Miasta i Gminy Sztum w latach 2015-2019 — ogétem, podmioty noworejestrowane oraz
podmioty wyrejestrowywane.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznikiem, kitéry dobrze obrazuje stopien przedsiebiorczosci mieszkancow w poszczegoinych
gminach jest liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w bazie REGON w przeliczeniu na
1 000 os6b. W gminie Sztum wspotczynnik ten wynidst w 2019 r. 96 podmiotéw.

Wsréd podmiotdw prowadzgcych dziatalnosé na terenie Miasta i Gminy Sztum przewazajg podmioty
prowadzace swojg dziatalnos¢ w ponizszych dziatach gospodarki:

— handel hurtowy i detaliczny,

— naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykle,

— budownictwo lgdowe,

— dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,

— przetworstwo przemystowe (produkcja artykutdw spozywczych, mebli, metalowych wyrobdéw
gotowych, naprawa, konserwacja i instalowanie nowych maszyn i urzgdzen).

Ponadto na obszarze gminy dynamicznie rozwija sie sektor produkcji energii z OZE, gtéwnie przy
wykorzystaniu instalacji o charakterze komercyjnym. Sektor ma istotny wptyw na koniunkture gminy
mimo, ze nie tworzy nowych miejsc pracy (m.in. wieksze wptywy z podatkéw, dochody z dzierzaw).
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Ryc. 10. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w Miescie i Gminie Sztum, powiecie sztumskim oraz wojewoédztwie
pomorskim w latach 2015-2019.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wsréd poréwnywanych innych gmin miejsko-wiejskich o podobnej liczbie ludnosci z rejonu
wojewodztwa pomorskiego wiekszym wspétczynnikiem podmiotdéw zarejestrowanych w bazie REGON
na 1 000 mieszkancéw charakteryzuje sie jedynie gmina Nowy Dwor Gdanski, ktéra w analizowanym
okresie znacznie zwiekszyta rozwdj ustug turystycznych. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawione zostaty na wykresie ponizej.
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Ryc. 11. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w Miescie i Gminie Sztum oraz innych gminach wojewédztwa pomorskiego
o zblizonej liczbie ludnosci w latach 2015-2019.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc strukture przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie gminy Sztum pod katem ilosci
zatrudnianych przez nie pracownikdbw mozna zauwazyé, ze dominujg w niej przedsiebiorstwa
zatrudniajgce mniej niz 10 oséb — w roku 2019 byty to 1 682 podmioty (95,9%). Przedsiebiorstwa
zatrudniajgce 10 i wiecej oséb stanowig jedynie 4,1% ogotu przedsiebiorstw zarejestrowanych na
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terenie jednostki, a w ostatnich pieciu latach ich liczba znacznie zmalata. Na koniec 2019 r. byty to
jedynie 72 podmioty. Szczegdtowe dane w tym zakresie zostaty przedstawione w tabeli ponize;j.

Tab. 6. Struktura przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie Miasta i Gminy Sztum wg liczby
zatrudnianych osoéb.

2015 2016 2017 2018 2019
ogotem 1710 1694 1695 1689 1754
0-9 1621 1606 1609 1614 1682
10-49 68 68 67 56 53
50 - 249 20 19 18 17 17
pow. 250 1 1 1 2 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze gminy Sztum dynamicznie rozwijajg sie rolnictwo wysokotowarowe oraz rodzinne
gospodarstwa rolne zlokalizowane na terenach zajmowanych wczesniej przez Panstwowe
Gospodarstwa Rolne. Przewaza produkcja roslinna obejmujgca gtéwnie uprawy zbdz, burakow
cukrowych, roslin strgczkowych oraz surowcow na pasze objetosciowe. Na terenie gminy zlokalizowane
sg takze duze fermy zwierzgt hodowlanych. Rozwojowi dziatalnosci rolniczej sprzyjajg dogodne warunki
glebowe i klimatyczne. W zwigzku z tym, duza ilos¢ przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy
to takze przedsiebiorstwa zwigzane z produkcja rolna.

Do najwazniejszych podmiotéw gospodarczych prowadzacych swojg dziatalnos¢ na terenie gminy
mozemy zaliczy¢: ELITA Sp. z 0.0. (produkcja mebli fazienkowych), Maximus Sp. z 0.0. (produkcja mebli
tazienkowych), ADM Czernin S.A. (produkcja olei i ttuszczy spozywczych), FOBOS INVEST Sp. z o.0.
(pakowanie zywnosci znanych $wiatowych marek), MATERBUD Zakiad Produkcyjny (produkcja
ksztattek zeliwnych), Polska Fabryka Wodomierzy i Cieptomierzy Fila (produkcja wodomierzy), Sonac
Sp. z 0.0. Usnice (przetwarzanie produktéw zwierzecych).

Na terenie gminy Sztum, w ciggu ostatnich pieciu lat, liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotne
zmniejszyta o 2,5 pkt proc. do poziomu 2,6%, co jest wynikiem zdecydowanie lepszym niz Srednia
wyznaczona dla obszaru powiatu sztumskiego oraz lepszym niz Srednia wyznaczona dla catego
wojewodztwa pomorskiego. W 2015 r. bez statego miejsca zatrudnienia pozostawato 616 o0sdb,
natomiast w roku 2019 byto to juz tylko 290 oséb.
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Ryc. 12. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Miescie i Gminie Sztum, powiecie sztumskim oraz wojewoédztwie pomorskim w latach
2015-2019.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Korzystnie wypada takze poréwnanie Miasta i Gminy Sztum z innymi gminami miejsko-wiejskim z rejonu
wojewoddztwa pomorskiego charakteryzujgcymi sie podobng liczbg ludnosci. gmina charakteryzuje sie
najnizszym stopniem bezrobocia, sposréd wszystkich analizowanych jednostek.
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Ryc. 13. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Miescie i Gminie Sztum oraz innych gminach wojewédztwa pomorskiego o zblizonej
) liczbie ludnosci w latach 2015-2019.
Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Problem bezrobocia na terenie gminy Sztum w stopniu zdecydowanie wiekszym dotyka kobiet niz
mezczyzn. W 2019 r. na kazde cztery osoby bezrobotne przypadaty trzy kobiety. Jednoczes$nie w ciggu
ostatnich trzech lat spadek stopy bezrobocia wsrdd kobiet byt stosunkowo niewielki, w przeciwienstwie
do analogicznego wskaznika wyznaczonego dla mezczyzn. Dobra sytuacja na rynku pracy, oprocz
ustug komercyjnych i przemystu, wynika z silnego potencjatu sektora publicznego (ZUS, KRUS, Szpital,
Zaktad Karny, jst).

Tab. 7. Bezrobotni zarejestrowani na terenie Miasta i Gminy Sztum w podziale na kobiety
i mezczyzn — |lata 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
ogoétem 616 5,1% 475  4,0% 332 2,8% 329 2,9% 290 2,6%
kobiety 339  6,0% 274  4,9% 221 41% 223 4.2% 211 41%
mezczyzni 277 4,3% 201  3,2% 111 1,8% 106 1,7% 79  1,3%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dla rozwoju lokalnego rynku pracy w przysztosci duze znaczenie ma wskaznik udziatu oséb w tzw.
wieku produkcyjnym mobilnym w catkowitej liczbie mieszkancéw danego regionu. Wskaznik ten
obejmuje osoby w wieku 18-44 lat, niezaleznie od pici.

Tab. 8. Liczba oséb w wieku produkcyjnym mobilnym oraz jej udziat w ogdlnej liczbie
mieszkancéw w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.
2015 2016 2017 2018 2019

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

osoby w wieku
produkcyjnym 7564 40,4 7506 40,2 7381 39,7 7254 394 7063 38,6
mobilnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przyjmuje sie, ze sg to osoby, ktére stosunkowo tatwo moga znalez¢é nowe miejsce pracy, wcigz sie
doksztatcajg oraz sg otwarte na nowe mozliwosci, podréze, mobilne miejsca pracy lub nawet catkowite
przekwalifikowanie sie. W przypadku gminy Sztum wskaznik ten w ciggu ostatnich pieciu lat wyraznie
spadat, co mozna uzna¢ za sytuacje o wydzwieku negatywnym. Jednoczesnie prognozy przygotowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazujg, ze w perspektywie do 2030 r. liczba oraz udziat oséb
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w wieku produkcyjnym mobilnym na terenie Gminy Sztum beda podlegaty dalszym spadkom do
poziomu odpowiednio 5 332 oséb i 30,0%>5.

Poréwnanie wskaznika udziatu mieszkancéw w wieku produkcyjnym mobilnym w catkowitej liczbie
ludno$ci danej jednostki w gminie Sztum oraz trzech innych gminach miejsko-wiejskich o podobnym
potencjale ludnoéci z terenu wojewddztwa pomorskiego pokazuje, ze we wszystkich analizowanych
jednostkach wystgpita w tym zakresie tendencja spadkowa. Niemniej jednak, zaréwno w gminie Nowy
Dwor Gdanski, jak i Pelplin wspofczynnik ten, przez caty analizowany okres, ksztattowat sie na poziomie
wyzszym niz w gminie Sztum.

42%
41%
40%
39%
38%
37%
2015 2016 2017 2018 2019
Miasto i Gmina Sztum Miasto i Gmina Miastko
Miasto i Gmina Nowy Dwor Gdanski Miasto i Gmina Pelplin

Ryc. 14. Udziat os6b w wieku produkcyjnym mobilnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw w
Miescie i Gminie Sztum oraz innych gminach wojewédztwa pomorskiego o zblizonej liczbie
ludnosci
w latach 2015-2019.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

2.2. Stan finanséw samorzgdowych

2.2.1.Wykonanie budzetu

W latach 2015 — 2018 dochody ogoétem budzetu gminy ulegaly corocznemu zwiekszeniu i dopiero
w 2019 r. nastgpit ich nieznaczny spadek. W 2015 r. wyniosty one ponad 58 min zt, w 2018 r. — ponad
85 min zt, aw 2019 r. — 82 min z.

W analizowanym okresie podobng tendencje wykazywat wskaznik dochodéw ogétem na 1 mieszkanca.
W 2015 r. byto to 3 131,25 zt, w 2018 r. — 4 612,85 zt, a w 2019 r. — 4 495,55 zt. Analiza wykresu ponizej
pokazuje, ze wskaznik dochodéw ogdtem na 1 mieszkanca w gminie Sztum byt nieznacznie nizszy niz
$rednia wyznaczona dla powiatu sztumskiego (4 926,75 zt w 2019 r.) oraz znacznie nizszy niz $rednia
wyznaczona dla wojewddztwa catego pomorskiego (6 401,35 zt w 2019 r.).

5 Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, Warszawa, sierpien 2017.
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Ryc. 15. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w gminie Sztum, powiecie sztumskim oraz
~ wojewodztwie pomorskim w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wraz ze wzrostem dochoddw budzetu gminy Sztum w latach 2015-2018 rosty tez jego wydatki. W 2019
r. nastgpit natomiast ich znaczny spadek. Na wykresie ponizej mozna réwniez zauwazyé, ze ostatnie
dwa lata w gminie Sztum zostalty zamkniete deficytem budzetowym. Byt on jednak finansowany
z nadwyzek budzetowych wystepujgcych w latach poprzednich i nie zaszta koniecznos$¢ zaciggania
dtugu publicznego.
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Ryc. 16. Wyniki budzetu gminy Sztum w latach 2015-2019.
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych

Wskaznik G dochodéw podatkowych gminy do liczby mieszkancéw gminy (na 1 mieszkanca) w gminie
Sztum w latach 2015 — 2019 w stosunku do wskaznika dochoddéw podatkowych w kraju do liczby
mieszkancow w kraju ksztattowat sie nastepujgco:

— za 2015 r. wskaznik G — 1215.,76 zt, wskaznik krajowy — 1596,67 zt (76,14%),
— za 2016 r. wskaznik G — 1329,01 z, wskaznik krajowy — 1668,68 zt (79,17%),
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— za 2017 r. wskaznik G — 1705,50 zt, wskaznik krajowy — 1790,33 zt (95,26),
— za 2018 r. wskaznik G — 1589,53 zt, wskaznik krajowy — 1956,15 zt (81,26),
— za 2019 r. wskaznik G — 1644,15 zt, wskaznik krajowy — 2098,22 zt (78,36).

W analizowanym okresie w gminie Sztum corocznie wystepowata takze nadwyzka operacyjna (kwota
dochodéw biezgcych budzetu przewyzszata kwote wydatkdéw biezgcych budzetu). Srednio w latach
2015-2019 wynosita ona 8,8 min zt (11,5% dochoddéw ogdtem). Powyzszy wskaznik nalezy uznaé za
pozytywny aspekt planowania i wykonywania dochodéw i wydatkéw budzetowych w gminie.

Dobrg kondycje budzetu Miasta i Gminy Sztum potwierdzajg takze wyniki dorocznego ,Rankingu
Finansowego Samorzgdu Terytorialnego w Polsce®”. Raport przygotowywany przez pracownikow
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, bazujgc na zestawie wyselekcjonowanych wskaznikow,
bada efektywnos¢ zarzadzania finansami w poszczegdélnych jednostkach samorzadu terytorialnego
w Polsce. W jego edycji 2019 Miasto i Gmina Sztum znalazia sie na 141 miejscu wsréd badanych gmin
miejsko-wiejskich (pod uwage wzieto 628 jednostek). Na jeszcze lepszym miejscu (23) gmina
uplasowata sie w roku 2018.

2.2.2.Struktura dochodow i wydatkow

Wsréd dochoddw budzetowych najwazniejszg role odgrywajg dochody wilasne, ktére decydujg
o0 samodzielnosci finansowej jednostki. Zalicza sie do nich przede wszystkim podatki i optaty lokalne
oraz udziaty w podatkach centralnych. Dodatkowo, w przypadku podatkéw i opfat lokalnych, gminy
posiadajg kompetencje do wydawania uchwat, dzieki ktorym mogg decydowaé o stawkach
podatkowych, wprowadzaniu ulg i zwolnien, umarzaniu naleznosci, a takze przejmowania z nich
wptywéw. Dzieki duzemu zakresowi swobody w ksztattowaniu tych dochodéw, JST moze réwniez
oddziatywa¢ na podmioty gospodarcze, ktére funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac
rozwoj lokalny.

2015 2016 2017 2018 2019

Dochody wtasne ~ eeeeeenn Dochody wtasne bez udziatéw w PIT i CIT
Udziat w PIT i CIT

Dotacje celowe

Subwencja ogdlna

Ryc. 17. Dochody budzetu gminy Sztum w latach 2015-2019.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Wsréd dochoddw wiasnych budzetu gminy najwieksze znaczenie odgrywajg kwoty wynikajgce
z udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (ponad 14,1 min zt wptywu w roku 2019, 17,11%
dochodéw ogdétem), podatku od nieruchomosci (ponad 10,8 min zt, 13,14%) oraz podatku rolnego
(ponad 1,4 min z, 1,73%).

6 ,Ranking Finansowy Samorzadu Terytorialnego w Polsce”, Europejski Kongres Samorzadéw, Fundacja Instytut Studiow
Wschodnich — edycja 2018 i 2019.
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Ryc. 18. Struktura dochodéw gminy Sztum w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Wsréd wydatkow budzetu gminy Sztum najwiekszg role odgrywajg wydatki biezgce. W 2019 r. wyniosty
one ponad 72,9 min zt (84,9% wydatkéw ogdtem). Wydatki majgtkowe w 2019 r. wyniosty ponad 12,9
min zt (15,1% wydatkéw ogétem). Poréwnujgc udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
budzetu gminy, na przestrzeni lat 2015-2019, byt to zazwyczaj wynik zblizony lub znacznie wyzszy niz
Srednie wyznaczone dla powiatu sztumskiego oraz wojewddztwa pomorskiego.
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Ryc. 19. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w gminie Sztum, powiecie
sztumskim oraz wojewédztwie pomorskim w latach 2015-2019.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.2.3.Potencjat inwestycyjny

Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia gminy Sztum na lata 2020-
2030 zgodnie z uchwatg nr XXV.190.2020 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Sztum na lata 2020-2024. Zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w danym
roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczyé indywidualnie liczonego, maksymalnego
wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak wynika z wykresu, obecny ksztalt wskaznika obstugi zadtuzenia
Gminy Sztum pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan (obecnie gmina nie posiada zadnych).
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Ryc. 20. Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Miasta i Gminy Sztum na lata 2021-
2030.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr XXV.190.2020 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 28
pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Sztum na lata 2020-2024.

Dodatkowo na wykresie przedstawiono potencjat inwestycyjny gminy rozumiany jako suma srodkow
finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztéw funkcjonowania
oraz splacie obecnie zaplanowanych rat kapitalowych (rozchodéw). Wynika z niego, ze potencjat
inwestycyjny w okresie realizacji Strategii (w latach 2021-2030) wyniesie ok. 30,8 min zt.

2.3. Infrastruktura i Srodowisko

2.3.1.Zaopatrzenie w wode

Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw gminy Sztum w wode realizowane sg na jej
terenie przez Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sztumie. Oprécz tego
przedsiebiorstwo dostarcza wode takze do miejscowosci Matki (gmina Ryjewo) oraz Wielbark (gmina
Malbork). Miasto Sztum zaopatrywane jest w wode z ujecia zlokalizowanego przy ul. Kochanowskiego.
Woda z tego ujecia zaopatruje rowniez miejscowoséci: Sztumskie Pole, Kepina, Koslinka, Koniecwatd,
Zajezierze, Barlewiczki, Czernin, Nowa Wies$ oraz Sztumska Wie$. Podstawe zaopatrzenia w wode
stanowi szes¢ studni gtebinowych, zmodernizowana w latach siedemdziesigtych XX w. stacja
uzdatniania wody oraz zmodernizowana w tym samym czasie pompownia llI-go stopnia. Zatwierdzone
zasoby ujecia wynoszg 245 m?3/h. Oprocz tego, na obszarze wiejskim, ujecia wody znajdujg sie
w miejscowosciach: Piekto, Biata Géra, Usnice, Goraj, Sztumska Wies, Postolin, Polaszki oraz Ramzy
Mate. Przedsiebiorstwo eksploatuje wodocigg miejski w Sztumie oraz 10 wodociggdéw wiejskich.
Dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej na terenie gminy wynosi 176,8 km (stan na koniec 2019 roku?).

Na wykresie ponizej poréwnano udziat oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej na terenie gminy
Sztum, w catym powiecie sztumskim oraz wojewddztwie pomorskim. Mozna zaobserwowac, ze poziom
zwodociggowania gminy jest nieznacznie wyzszy niz srednia wyznaczona dla powiatu sztumskiego.
Réwnoczesnie jednak jest on zdecydowanie nizszy niz Srednia wyznaczona dla wojewdédztwa
pomorskiego®.

" Dane BDL GUS.
8 Wediug danych Urzedu Miasta i Gminy do publicznej sieci wodociagowej przytaczonych jest 98,7% gospodarstw domowych. 16
gospodarstw nie posiadajacych przytacza wodociagowego zlokalizowanych jest w znacznym oddaleniu od istniejacej sieci.
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Ryc. 21. Korzystajacy z sieci wodociggowej w Miescie i Gminie Sztum, w powiecie sztumskim
. oraz wojewddztwie pomorskim —rok 2019.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejny wykres przedstawia poréwnanie udziatu osob korzystajgcych z sieci wodociagowej w gminie
Sztum oraz trzech innych gminach miejsko-wiejskich zlokalizowanych w wojewddztwie pomorskim,
charakteryzujgcych sie¢ podobng liczbg ludnosci. Na przedstawionym tle gmina Sztum charakteryzuje
sie najnizszym udziatem ludnos$ci posiadajgcej dostep do sieciowej infrastruktury wodnej w ogolnej
liczbie ludnosci.
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Ryc. 22. Korzystajacy z sieci wodociggowej w Miescie i Gminie Sztum oraz innych gminach
wojewodztwa pomorskiego o zblizonej liczbie mieszkancow — rok 2019.
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze za stosunkowo niski (na tle wojewddztwa i poréwnywanych gmin)
ogoiny udziat korzystajacych z sieci wodociggowej na terenie gminy odpowiedzialne sg gtéwnie jej
tereny wiejskie, na ktorych stosowne przytacze posiadato w 2019 roku 78,7% mieszkancow (w miescie
jest to 99,3% mieszkancdédw — tabela ponizej).

Tab. 9. Korzystajacy z sieci wodociagowej w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
ogofem 89,2% 89,6% 89,7% 89,7% 89,8%
Miasto Sztum 99,3% 99,3% 99,3% 99,3% 99,3%
Tereny wiejskie 76,9% 77,9% 78,2% 78,3% 78,7%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rozbudowa sieci wodociggowej na obszarze wiejskim gminy postepowata w ostatnich pieciu latach
stosunkowo wolno. Gtéwng przyczyng utrudnien w jej dalszym rozwoju pozostaje rozproszona
zabudowa, zlokalizowana w znacznej odlegtosci od istniejgcej sieci wodociggowej, a co za tym idzie
duze koszty budowy nowych przytaczy oraz brak checi mieszkahcow do przytgczenia sie do gminnej
sieci wodociggowej (osoby te najczesciej korzystajg z lokalnych studni gtebinowych).

2.3.2.Kanalizacja $ciekowa

Zadania z zakresu odprowadzania i oczyszczania $ciekdw z terenu gminy Sztum realizuje
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sztumie. Na terenie gminy istnieje mieszany
model systemu kanalizacji: sie¢ kanalizacji ogdélnosptawnej (o niewystarczajgcym rozdziale kanalizaciji
sanitarnej i deszczowej) i rozproszony. Catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w gminie Sztum wynosita
w 2019 roku 66,9 km®.

Na obszarze gminy zlokalizowana jest jedna gtéwna oczyszczalnia $ciekow — w Sztumie. Jest to
oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna, o przestarzatej technologii i niewystarczajgcej przepustowosci
i zdolnosci oczyszczania $ciekow z terenu Miasta i Gminy. Infrastruktura Centralnej Oczyszczalni
Sciekow jest zuzyta technicznie i technologicznie, co nie zapewnia mozliwosci dalszego prawidiowego
i sprawnego jej funkcjonowania. Jej stan grozi wystgpieniem katastrofy srodowiskowej. Dlatego jednym
z priorytetébw rozwoju gminy powinna by¢é w najblizszej przysziosci budowy nowej Centralnej
Oczyszczalni Sciekow.

Na wykresie ponizej porownano udziat oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej na terenie gminy
Sztum oraz w catym powiecie sztumskim i wojewddztwie pomorskim. Z przedstawionych danych
wynika, ze poziom skanalizowania gminy w 2019 r. byt znacznie wyzszy niz Srednia wyznaczona dla
powiatu sztumskiego oraz znacznie nizszy niz analogiczna $rednia wyznaczona dla catego
wojewodztwa pomorskiego.
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Ryc. 23. Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w Miescie i Gminie Sztum, w powiecie sztumskim
~ oraz wojewodztwie pomorskim —rok 2019.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Poréwnujgc udziat mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w gminie Sztum oraz w innych
wybranych gminach miejsko-wiejskich o podobnej liczbie ludnosci mozna zauwazyé, ze jej stopien
skanalizowania jest stosunkowo niski. Nizszy udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
w 0goInej liczbie mieszkancow wystepuje jedynie na terenie gminy Nowy Dwoér Gdanski. Niski stopien
skanalizowania gminy jest wynikiem posiadania przez mieszkancéw przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw, tym samym braku zainteresowania przytgczeniem do sieci ogélnosptawnej. Nalezy podkreslic,

9 Dane BDL GUS - stan na 31.12. 2019r.
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ze budowa na terenach stabo zurbanizowanych, (rozproszonej sieci osiedlenczej), miataby wptyw na
znaczne podwyzszenie cen odbioru sciekdw komunalnych.
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Ryc. 24. Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w Miescie i Gminie Sztum oraz innych gminach
wojewodztwa pomorskiego o zblizonej liczbie mieszkancow — rok 2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Z sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Sztum korzystato w 2019 r. 95,5% mieszkancéw. Na ternach
wiejskich byto to jednak jedynie 41,8% mieszkancéw. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenach
wiejskich w latach 2015-2019 postepowata w niewielkim stopniu. PWiK posiada obecnie pozwolenie na
inwestycje polegajgca na rozbudowie sieci kanalizacyjnej na odcinku Sztumska Wies — Nowa Wie$ —
Zajezierze, ale obecnie jest ona wstrzymana ze wzgledu na brak technicznych mozliwosci oczyszczania
Sciekéw z tego rejonu.

Tab. 10. Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
ogdétem 70,6% 70,9% 71,0% 70,8% 70,8%
Miasto Sztum 95,3% 95,5% 95,5% 95,5% 95,5%
Tereny wiejskie 40,3% 41,2% 41,6% 41,6% 41,8%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ze wzgledu na niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich oraz konieczno$¢
poniesienia wysokich kosztow jej rozbudowy, na terenach wiejskich postepuje rozbudowa systemu
przydomowych oczyszczalni Sciekow. W 2020 roku w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji
zewidencjonowano przydomowych oczyszczalni sciekow w ilosci 484 sztuk, a ilos¢ zbiornikow
bezodptywowych wyniosta 712 sztuk. Ze wzgledu na stan wigekszosci zbiornikow bezodptywowych
celem jest ich sukcesywna eliminacja poprzez zastepowanie ich podtgczeniami do sieci kanalizacyjnej,
a w przypadku braku takiej mozliwosci zastepowanie przydomowymi oczyszczalniami $ciekéw. Na
terenie gminy funkcjonuje takze jedna stacja zlewna.

2.3.3.Gospodarka odpadami

Organizacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest zadaniem wtasnym gminy. System
odbioru odpadéw komunalnych objete sg nieruchomosci zamieszkate. Nieruchomosci niezamieszkate
zobowigzane sg do zawarcia umowy z podmiotem posiadajgcym wpis do prowadzonego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Sztum rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

PWiK Sp. z o0.0. $wiadczy ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtasciciel
nieruchomosci zamieszkatych (na podstawie umowy z Miastem i Gming Sztum) oraz niezamieszkatych
(na podstawie umoéw indywidualnych). Pozostate przedsiebiorstwa wpisane do rejestru swiadczyty
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ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych (na podstawie
umow indywidualnych).

Odpady komunalne odbierane na terenie gminy przekazywane sg do Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych. Obecnie na terenie gminy obowigzuje koniecznosc
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych przez wszystkich mieszkahcéw. Odpady
powinny by¢ dzielone na szes$¢ podstawowych frakcji: szkio, papier, metale i tworzywa sztuczne,
bioodpady, popiét oraz odpady resztkowe.

Tab. 11. Stan gospodarki odpadami w gminie Sztum w latach 2016-2019.
2016 2017 2018 2019

Liczba mieszkancow objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

llo$¢ zebranych odpadéw komunalnych, w

17 841 17 686 17 519 17 405

4 567,57 4 696,92 5 558,03 5777,43

tym:
zZmieszane 3454,95 3 545,61 4 140,66 4 690,19
segregowane 1112,62 1151,31 1417,37 1158,14
udziat odpadoéw segregowanych 24,4% 24,5% 25,5% 20,0%
Poziom recyklingu, Sztum 33% 37% 36% 54%

przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla
Zrédfo: Urzgd Miasta i Gminy w Sztumie, raporty ,Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie
Miasta i Gminy Sztum” za lata 2016-2019.

wymagany 18% 20% 30% 40%

Tabela powyzej przedstawia stan gospodarki odpadami w gminie Sztum w latach 2016-2019. Liczba
mieszkancow objetych systemem gospodarowania odpadéw w analizowanym okresie stale malata (za
gtébwny powdd takiego stanu rzeczy nalezy uznal stale zmniejszajgca sie populacje o0séb
zamieszkujgcych gmine). Odsetek liczby mieszkancéw objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi do ogdlnej liczby zarejestrowanych mieszkancéw JST ksztaltowat sie w analizowanym
okresie na wzglednie statym poziomie 95,0-95,5%. W kazdym z analizowanych lat osiagniety zostat
takze wymagany prawem wskaznik poziomu recyklingu.

Na terenie gminy funkcjonuje takze Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych znajdujacy sie
na terenie oczyszczalni sciekéw w Sztumskim Polu. W PSZOK przyjmowane sg segregowane odpady
komunalne pochodzgce z gospodarstw domowych. Ze wzgledu na jego obecng lokalizacje oraz
uwarunkowania techniczne i prawne konieczne jest jednak wybudowanie nowego Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych. Nowoczesny PSZOK przyczyni sie do poprawy selektywnie zbieranych
odpadow komunalnych gtéwnie tych niebezpiecznych, ktére nie powinny trafia¢ do strumienia odpadow
komunalnych resztkowych. Problemem sg rowniez dzikie wysypiska oraz zagospodarowanie odpadow
wielkogabarytowych.

Jednym z gtéwnych problemoéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest niska $wiadomosé
ekologiczna mieszkancow i konieczno$¢ segregowania odpadéw. Pomimo prowadzonych kampanii
edukacyjnych nie wszyscy mieszkancy wystarczajaco segregujg wytwarzane przez siebie odpady
komunalne. Powoduje to, iz coraz trudniej bedzie osigga¢ wyznaczane coraz to wyzsze poziomy
recyklingu w latach kolejnych. Ponadto istotnym jest wprowadzanie elementéw gospodarki obiegu
zamknietego, w ktorym minimalizuje sie ilos¢ wytwarzanych odpadow, a wytworzone odpady w jak
najwiekszym stopniu poddaje sie recyklingowi. Nalezy tez dgzy¢ do dalszego ulepszania organizaciji
systemu zbierania odpaddéw komunalnych, aby byt jak najbardziej efektywny pod wzgledem
ekonomicznym i osigganych poziomow recyklingu.
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2.3.4.Internet

Miasto i Gmina Sztum nalezy do Pomorskiej Unii Swiattowodowej. Na jej terenie, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, realizowany jest projekt ,Starogardzki Orange Swiattowdd”, ktérego
celem jest likwidacja internetowych ,biatych plam” i dostarczenie mieszkarncom jednostki ultraszybkiego
Internetu. Mieszkancy Gminy moga takze korzystac z oferty innych komercyjnych dostawcéw Internetu
(np. nc+, DIALOG, NETIA, T-Mobile, Orange). Brak dostepu do Internetu duzej predkosci wsrod
mieszkancow gminy stanowi istotng bariere dla rozwoju e-administracji, placéwek szkolnych
i gospodarki. Niedostateczne kompetencje mieszkancéw (zaobserwowane gtéwnie w populacji
seniorow) w kontekscie rozwoju e-ustug powodujg takze ich wykluczenie cyfrowe.

2.3.5.Zaopatrzenie w ciepto i gaz

Przewazajacym zrodtem ciepta w gminie Sztum s paliwa state, w szczegdlnosci wegiel i biomasa
(w tym drewno i pellet). Nalezy zaznaczy¢, ze wegiel i drewno sg czesto uzywane zamiennie —
w okresach cieplejszych wykorzystywane jest drewno, zas w okresach zimniejszych wegiel.

Budynki mieszkalne jednorodzinne sg ogrzewane gtéwnie ze zrédet indywidualnych. Sredni wiek kotta
to ok. 7 lat. Cze$¢ mieszkancéw posiada wcigz piece kaflowe. Wedtug inwentaryzacji przeprowadzone;j
na potrzeby sporzadzenia Planu gospodarki niskoemisyjnej ok. 83% budynkéw jednorodzinnych
posiada ocieplone sSciany, a 81% ocieplone dachy/stropodachy. W ok. 65% budynkéw w przeciggu
ostatnich 10 lat wymieniono okna.

Szacuje sie, ze sposréd 2278 budynkéw jednorodzinnych zdecydowana wiekszos¢, bo
ok. 1 599 szt. (70%) posiada urzadzenia grzewcze nie spetniajace norm ekologicznych — gtéwnie kotty
na paliwa state. Pozostate budynki mieszkalne posiadajg urzadzenia grzewcze spetniajgce normy
ekologiczne — gtéwnie gaz ziemny, ale tez kotty 5 klasy na paliwa state — pellet i ekogroszek lub pompy
ciepta albo ewentualnie ogrzewanie elektryczne (nowe domy). Najwiekszy udziat w budynkach
ogrzewanych nieekologicznie majg budynki jednorodzinne w miejscowosciach oddalonych od Sztumu,
gdzie nie ma sieci gazowej.

Tab. 12. Budynki poddane termomodernizacji w Miescie i Gminie Sztum.
RAZEM przed 1945- 1971- 1989- 2003- 2011-
1944 1970 1988 2002 2010 2020

Budynki jednorodzinne
liczba [szt.] 2377 684 341 552 225 357 218

powierzchnia uzytkowa [m2] 254 339 52466 35805 63620 27720 45691 29037
udziat budynkéw poddanych

termomodernizacji [%)] 6% 75% 68% 75% 63% 100% 100%
Budynki wielorodzinne

liczba [szt.] 234 58 47 117 8 1 3

powierzchnia uzytkowa [m2] 230 016 80013 39394 69922 29346 5067 6 274

;’;ﬁgﬂ:’gggﬂt‘igxﬁ%a”ym 6%  75%  68%  75%  63%  100%  100%
Budynki komunalne mieszkalne

liczba [szt.] 59 51 7 1

powierzchnia uzytkowa [m2] 10 341 8 703 1417 221

udziat budynkéw poddanych 1% 8% 14% 100%

___termomodernizacji [%)]
Zrédto: Dane Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie.

W gminie konieczne jest przeprowadzenie inwentaryzacji budynkéw w celu okres$lenia, ilosci zrodet
ciepta opalanych weglem (tzw. kopciuchéw), w celu pozyskania srodkéw na ich likwidacje, zgodnie
z obowigzujgcymi na obszarze wojewddztwa pomorskiego uchwatami antysmogowymi: Uchwata
nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia na obszarze miast wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(tzw. ,uchwala antysmogowa dla miast”); Uchwata nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa
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Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
pomorskiego, z wylgczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (tzw. ,,uchwala antysmogowa poza
miastami”).
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Ryc. 25. Korzystajacy z sieci gazowniczej w Miescie i Gminie Sztum, w powiecie sztumskim
~ oraz wojewodztwie pomorskim —rok 2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na kolejnym wykresie poréwnano stopien sieciowego zgazyfikowania gminy Sztum oraz trzech innych
gmin miejsko-wiejskich z regonu wojewddztwa pomorskiego o podobnej liczbie ludnosci. Wyraznie
wida¢, ze na przywotanym tle, gmina charakteryzuj sie najwyzszym udziatem mieszkancow
posiadajgcych dostep do sieci gazowniczej.
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Ryc. 26. Korzystajacy z sieci gazowniczej w Miescie i Gminie Sztum oraz innych gminach
wojewodztwa pomorskiego o zblizonej liczbie mieszkancow — rok 2019.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Pomimo duzego potencjatu sieci gazowniczej sredniego cisnienia, problemem jest rozwdj sieci niskiego
ci$nienia do ogrzewania budynkow, w celu ograniczenia wielkosci niskiej emisji zanieczyszczen do
atmosfery. Wsrdod mieszkancow gminy mozna zauwazy¢ zwigkszone zainteresowanie rozwojem sieci
gazowej, celem zmiany indywidualnych Zrodet ciepta na niskoemisyjne. Jednak dalszy rozwdj sieci
gazowej jest uzalezniony od zainteresowania spétek gazowych i cen gazu.
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2.3.6.Energia elektryczna

Zaopatrzenie mieszkancow oraz przedsiebiorstw w energie elektryczng, na terenie gminy Sztum,
odbywa sie za pomocg systemu linii napowietrznych, napowietrzno-kablowych i kablowych wysokiego,
Sredniego i niskiego napiecia oraz przez napowietrzne, wewnetrzne i wbudowane stacje
transformatorowe. gmina zasilana jest energig elektryczng poprzez Gtéwne Punkty Zasilajace (GPZ)
Zlokalizowane w Sztumie, Malborku oraz Mikotajkach Pomorskich. Przez jej teren przebiegajg
przesytowe linie elektroenergetyczne 110 kV Malbork-Mikotajki Pomorskie oraz 400 kV Gdansk-
Grudzigdz (korytarz elektroenergetyczny). GPZ zlokalizowany w Sztumie o mocy zapewniajgcej energie
dla gminy oraz odbior energii odnawialnej, nie daje jednak bezposrednich korzysci dla odbiorcéw. Na
terenie gminy wystepuje problem ubdstwa energetycznego.

B Gz

oddnki_WN

— 110kV Kwidzyn Celuloza - Sztum

= 110kV Sztum - Malbork Poludnie

—— 400kV Grudziadz Wegrowo - Gdansk Blonia
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Ryc. 27. Sie¢ elektroenergetyczna w gminie Sztum.
Zrédto: Materiaty wtasne Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie.

2.3.7.0dnawialne zrédta energii (OZE)

Gmina Sztum posiada korzystne warunki w zakresie rozwoju energii pochodzgcej z odnawialnych zrédet
energii (OZE). Na jej terenie obecnie funkcjonujg instalacje wykorzystujace energie stoneczna, wiatrowg
oraz wodna.

Tab. 13. Odnawialne zrodta energii elektrycznej przytagczone do sieci Energa — Operator SA na
terenie gminy Sztum.

Typ zrodta Liczba przytaczonych zrédet (szt.) taczna moc przylagczeniowa zrodet
(kw)
stonce 81 569
wiatr* 2 53 880
woda 2 107
Razem: 54 556

Zrédto: Gminny Program Niskoemisyjny dla Gminy Sztum na lata 2020-2024.
*dla pozycji Typ zrédta — wiatr w kolumnie liczba przytgczonych zrédet podano liczbe farm wiatrowych (nie jest to
liczba zainstalowanych turbin wiatrowych)

Energie stoneczng wykorzystujg gtéwnie instalacje fotowoltaiczne i solarne zainstalowane na
budynkach jednorodzinnych i budynkach uzytecznosci publicznej. Dodatkowo na terenie miejscowosci
Nowa Wie$ zlokalizowana jest jedna instalacja fotowoltaiczna o mocy 1 MW. Ze wzgledu na
zlokalizowany w Sztumie GPZ, na terenie gminy mozna zauwazy¢ bardzo duze zainteresowanie

24



ZAtACZNIKI

w zakresie inwestycji w farmy fotowoltaiczne. Obecnie wydano juz decyzje $rodowiskowe lub
prowadzone jest postepowanie o wydanie decyzji Srodowiskowej dla 24 lokalizacji farm fotowoltaicznych
o przewidywanych mocach od 1 MW do 41 MW.

Energie wiatru wykorzystujg zesp6t 12 elektrowni wiatrowych typu GE Wind Energy 1.55 SL
(Koniecwatd, Gronajny) o maksymalnej mocy znamionowej 27,6 MW oraz zespét 17 elektrowni
wiatrowych (o mocy znamionowej 2 MW kazda) na terenie miejscowosci Postolin, Sztumska Wie$
i Nowa Wie$. Energia wodna wykorzystywana jest przez elektrownie wodne w Koniecwatdzie
i Gronajnach.

Gmina stworzyta korzystne warunki infrastrukturalne dla rozwoju OZE. Jednak ich (OZE)
niekontrolowany rozwéj moze w przyszitosci zaktocié jej przestrzen krajobrazowsg, a takze powodowac
konflikty spoteczne. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan chronigcych przestrzen gminy oraz
jej mieszkancow przed negatywnymi skutkami transformaciji energetycznej regionu.

2.3.8.Lasy, formy ochrony przyrody i tereny zielone

Gmina Sztum charakteryzuje sie znacznym stopniem lesistosci — na koniec 2019 roku lasy zajmowaty
powierzchnie 48,43 km?, co stanowito 26,0% catkowitej powierzchni jednostki.

Na terenie gminy Sztum wystepujg formy ochrony przyrody tj. pomniki przyrody, obszary Natura 2000,
obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody oraz uzytek ekologiczny.

Na terenie gminy znajduje sie 14 pomnikéw przyrody wsrod ktérych przewazajg drzewa (deby, lipy,
jesiony i topola) oraz grupy drzew. Jedynym nieozywionym pomnikiem przyrody jest gtaz narzutowy
potozony w rejonie Sztumskiej Wsi. Na obszarze gminy zlokalizowane sg trzy obszary Natura 2000:
Sztumskie Pole (catos¢), Dolna Wista (cze$¢) oraz Dolina Dolnej Wisty (czes¢), trzy obszary
chronionego krajobrazu: Obszar Chronionego Krajobrazu Biatej Géry (czes¢), Obszar Chronionego
Krajobrazu rzeki Nogat (czes$¢) oraz Ryjewski Obszar Chronionego Krajobrazu (czes¢) oraz trzy
rezerwaty przyrody: Rezerwat Przyrody Biata Gora (czes$¢), Rezerwat Przyrody Parow Wegréw (catosc)
oraz Rezerwat Przyrody Las Matawski (czes¢). Ponadto wystepuje takze jeden uzytek ekologiczny
0 nazwie Strzelbowe Oczka utworzony w celu zachowania strzebli btotnej, stanowisk zespotow
torfowych i rzadkich gatunkow roslin.

aglotulina / \

Ryc. 28. Formy ochrony przyrody na terenie gminy Sztum.
Zrédto: http.//geoserwis.gdos.gov.pl

W tkance przestrzennej kazdej gminy istotng role odgrywajg takze tzw. tereny zieleni. Sg to najczesciej
otwarte tereny pokryte roslinnoscig, swiadomie wkomponowane, wydzielone i uksztattowane zgodnie

25



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM NA LATA 2021-2030

z planami zabudowy miast i osiedli. Zazwyczaj spetniajg one rownoczesnie wiele funkcji spotecznych,
ustugowych i rekreacyjnych. Na terenie gminy Sztum mozna wyrézni¢: Park Miejski - park spacerowo-
wypoczynkowy, ,Bulwar Zamkowy”, $&ciezka pieszo-rowerowa wokoét Jeziora Zajezierskiego,
Jaszczurowe Wzgbérze, park sportowo-rekreacyjny przy Stadionie Miejskim oraz zielence miejskie.
Jednoczesnie istnieje koniecznos¢ powiekszenia terendw zielonych jako elementu mitygacji i adaptacii
do zmian klimatu.

2.3.9.Jakosc¢ powietrza

Ocena jakosci powietrza w Polsce dokonywana jest w odniesieniu do wyznaczonego obszaru strefy.
Gmina Sztum zlokalizowana jest w obrebie strefy pomorskiej. W sktad sieci monitoringu stanu jakosci
powietrza wojewodztwa pomorskiego wchodzi 16 stacji automatycznych oraz 3 stacje manualne, jednak
zadna z nich nie jest zlokalizowana na terenie gminy. Najblizej jej terenu potozona jest stacja pomiarowa
umiejscowiona w Malborku.

Zgodnie z zapisami ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Sztum na lata 2020-2023
z perspektywg na lata 2024-2027” dominujgcy wptyw na stan powietrza atmosferycznego na terenie
Gminy Sztum wywiera tzw. emisja niska z przewazajgcymi rozproszonymi emiterami. Jej gléwnymi
zrédtami sg lokalne kottownie i paleniska domowe. Ponadto zanieczyszczenia emitujg rowniez potozone
na terenie gminy fermy zwierzat. Dodatkowo na jako$¢ powietrza na terenie gminy istotnie i negatywnie
wplywa emisja liniowa zwigzana z transportem samochodowym (gtéwnie w obrebie DK 55). Na jakos¢
powietrza na terenie JST wplyw majg takze sposdb zabudowy terenu oraz pora roku. W gesto
zabudowanych miejscach dochodzi do stabej wymiany mas powietrza i kumulowania sie
zanieczyszczen. Jako$¢ powietrza pogarsza sie w miesigcach zimowych, w sezonie grzewczym, kiedy
oprécz emisji ze zrédet komunikacyjnych wystepuje emisja ze Zrédet energetycznego spalania paliw.
Woéwczas podstawowym zrédiem emisji pylu zawieszonego PM10 oraz B(a)P jest niepetne spalanie
paliw statych (wegla, koksu, drewna) oraz odpadoéw w piecach. Skale problemu poteguje zty stan
techniczny duzej ilosci kottéw, ich niska sprawnos¢, zanieczyszczenie komindw i palenisk oraz jakos¢
wykorzystywanych paliw. Czestym problemem jest takze spalanie w piecach odpadéw z gospodarstw
domowych (butelek PET, kartonéw po napojach, odpadkéw organicznych i innych). Jednoczesnie na
dobre wyniki poszczegélnych wskaznikéw zanieczyszczeh powietrza atmosferycznego w 2019 r.
dominujgcy wptyw miata wyjgtkowo wysoka srednia warto$é temperatur w poszczegdlnych miesigcach.

Tab. 14. Wyniki klasyfikacji strefy pomorskiej pod katem ochrony zdrowia w 2019 r.

Rok Klasy dla poszczegdlnych zanieczyszczen w obszarze strefy pomorskiej
SO» NO, PM10 PM25 CeHs CO Pb As Cd Ni BaP Ogz**
2019* A A A A A A A A A A C I:')AZ

*A — brak przekroczen poziomu dopuszczalnego, C — przekroczenie poziomu dopuszczalnego, D2 —
przekroczenie poziomu celu diugoterminowego.

** klasa strefy dla Os wg poziomu docelowego (powyzej) oraz wg poziomu celu diugoterminowego (ponizej).
Zrédio: ,,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie pomorskim — raport wojewédzki za rok 2019”,
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydzial
Monitoringu Srodowiska w Gdarnsku, Gdarisk 2020.

2.3.10. Stan wodio

Miasto i Gmina Sztum w catosci potozone sg w dorzeczu Wisty. Gtownymi ciekami wodnymi
przecinajgcymi teren gminy sg Struga Postolinska (dtugosé na terenie Gminy 13,1 km) oraz Nogat (10
km) Wody z terenu gminy odprowadzane sg do Nogatu Kanatem Juranda lub posrednio Struga

10 Opracowano na podstawie ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Sztum na lata 2020-2023 z perspektywa na
lata 2024-2027".
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Postolinskg. Jeziora Zajezierskie i Barlewickie, sg jeziorami przeptywowymi i nie posiadajg
uregulowanego poziomu wod.

Na terenie gminy zlokalizowane sg takze jeziora: Dabréwka (267,0 ha), Zajezierskie (50,1 ha),
Barlewickie (63,7 ha), Biate (30,0 ha), Parlety (26,0 ha), Kaniewskie (18,6 ha), Karpiarnia (1,8 ha)
i Czarne (1,2 ha). Jezioro Dgbréwka, petnigce role zbiornika retencyjnego, zlokalizowane jest
w poétnocno-wschodniej czesci gminy Sztum. Jest ono potgczone z jeziorami Parlety i Kaniewskim za
pomocg cieku — Row Biaty oraz Kanatu Kaniewskiego. Kolejnym elementem tego systemu jest jezioro
Zajezierskie, ktore taczy sie z jeziorem Barlewickim poprzez ciek — Réw Biaty. Jeziora sg wtasnoscia
Skarbu Panstwa i odpowiada za nie Panstwowe Gospodarstwo Wodne - Wody Polskie.

Stan wod charakteryzuje sie Il klasg czystosci, dlatego tez jednym z priorytetéw gminy jest polepszenie
ich stanu poprzez rekultywacje zbiornikéw wodnych, w szczegdélnosci wod Jeziora Zajezierskiego, nad
ktérym zlokalizowane jest kgpielisko miejskie. Nadmierna eutrofizacja i niedotlenienie jezior wynika
takze z silnej presji rolnictwa. Dodatkowo priorytetem gminy w przysztosci powinna by¢ regulacja
poziomu wod w jeziorach Barlewickim i Zajezierskim Na terenie gminy, na kanale Juranda i cieku Row
Biaty, wystepuja trzy budowle pietrzace wode zlokalizowane w Koniecwatdzie i Gronajnach (2).

Zgodnie z ,Planem przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Dolnej Wisty wraz ze
wskazaniem obszaréw najbardziej zagrozonych na jej skutki” teren Miasta i Gminy Sztum zagrozony
jest suszg hydrolgeologiczna, hydrologiczna, rolniczg oraz atmosferyczng. Z drugiej strony, na obszarze
gminy, wystepuje realne zagrozenie powodziowe. Zwigzane jest ono z powodziami opadowymi,
powodziami zatorowymi (gtéwnie ze strony Wisty) oraz powodziami roztopowymi. Podczas wysokiego
stanu wdd narazone na zalewanie sg obszary potozone w poblizu Kanatu Juranda, na pétnoc od Jeziora
Dabréwka. Najczesciej zagrozenie powodziowe wystepuje na terenie rozwidlenia Wisty na Wiste
i Nogat, na obszarze wsi Biata Gora i Piekfo.

2.3.11. Pozostata dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska

Gmina Sztum prowadzi takze aktywng polityke proekologiczng w zakresie edukacji i wspotpracy
miedzynarodowej. W czesci szkdt podstawowych wdrozono metodologie 50/50, ktéra wigcza
koncowych uzytkownikdw w proces zarzgdzania energig i uczy ich ekologicznych zachowan poprzez
konkretne dziatania. W ramach polsko-niemieckiej wspotpracy Jlowemissionproject” przeprowadzono
diagnoze najstarszych osiedli doméw jednorodzinnych pod katem ubdstwa energetycznego. Wraz
z gming partnerskg Ritterhude (Niemcy) wdrazany jest program Bridging European and Local Climat
Action (BEACON), ktérego celem jest wsparcie dla budownictwa jednorodzinnego prowadzgce do
modernizacji energetycznej wybranych osiedli mieszkalnych.

Gmina opracowata takze ,Strategie Rozwoju Elektromobilnosci dla Miasta i Gminy Sztum na lata 2020-
2035”, ktérej celem byta diagnoza i wskazanie istniejgcych probleméw w zakresie e-mobilnosci oraz
nakreslenie planowanych do wdrozenia koncepcji zwigzanych z szeroko pojetym ograniczeniem
emisyjnosci komunikac;ji.

Miasto i Gmina Sztum przystgpity do inicjatywy ,Porozumienie Burmistrzéw na rzecz klimatu i energii”.
Cztonkowie Porozumienia zobowigzujg sie do zmniejszenia emisji CO2 na swoim obszarze o co
najmniej 40% do roku 2030 (gtéwnie przez poprawe wydajnosci energetycznej i wieksze wykorzystanie
OZE) oraz zwiekszenia odpornosci swojego obszaru na zmiany klimatu poprzez przystosowanie sie do
ich negatywnych skutkow. Gmina sukcesywnie wymienia os$wietlenie uliczne na lampy typu LED,
utworzyta park zielonej energii oraz uchwalita ,Gminny Program Niskoemisyjny”.
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CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

3.1. Demografia

W gminie Sztum, na koniec 2019 roku, zarejestrowanych byto 18 291 mieszkancow (44,3% catkowitej
liczby mieszkancow powiatu sztumskiego), co w przeliczeniu na jej powierzchnie stanowito 101
0so6b/km?.

Tabela ponizej przedstawia zmiany liczby ludnosci w gminie Sztum na tle wojewddztwa pomorskiego
oraz innych gmin powiatu sztumskiego w latach 2015-2019. Analiza zawartych w niej danych pozwala
zauwazyé, ze liczba ludnosci w gminie ulega stopniowemu, ale statemu zmniejszeniu. Na przestrzeni
analizowanych lat spadta ona o 436 o0so6b (Srednioroczna dynamika spadku wyniosta 99,4%).
Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze jest to tendencja charakterystyczna dla wszystkich gmin powiatu
sztumskiego (pomimo zaobserwowanego wzrostu catkowitej liczby ludnosci w wojewddztwie
pomorskim).

Tab. 15. Zmiana liczby ludnosci w gminie Sztum na tle wojewédztwa pomorskiego oraz innych
gmin powiatu sztumskiego w latach 2015-2019.

udziat srednia

JST 2015 2016 2017 2018 2019 w dynamik
2019 . a
wojewédztwo 2 307 2315 2324 2333 2343 1000 0040,
pomorskie 710 611 251 523 928 % R
powiat 42377 42250 41946 41569 41302 1000 99.4%
sztumski %
Dzierzgon 9 430 9 397 9 329 9263 9225 22,3% 99,5%
Mikofajki . .
Pomorskie 3729 3710 3682 3649 3627  8.8% 99,3%
gt"’.“y . 4077 4086 4046 3960 3913  95% 99,0%
Z|erzgon

Stary Targ 6 414 6 383 6311 6 263 6246 15,1% 99,3%
Sztum 18727 18674 18578 18434 18291 44,3% 99,4%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Zjawisko wyludniania sie gminy Sztum w wiekszym stopniu dotyka terendw miasta Sztum, niz jej
terenow wiejskich (tabela ponizej). Tereny miejskie zamieszkiwato w 2019 r. 9 870 oso6b (54%), a tereny
wiejskie — 8 421 osob (46%). W latach 2015-2019 liczba mieszkancow Miasta zmniejszyta sie o 429
0s6b, podczas gdy liczba mieszkancow zamieszkujgcych tereny wiejskie spadta jedynie o 7 oséb.
Zjawisko wyludniania sie Sztumu w podobnej mierze dotyka kobiet, jak i mezczyzn (odpowiednio -224
oraz -205 osdb). Inaczej ksztattuje sie sytuacja na terenach wiejskich. Tam mozna zaobserwowac
wzrost liczby zamieszkujgcych je mezczyzn (+18) i spadek liczby zamieszkujgcych je kobiet (-25).

Wsrod gtéwnych powodow spadku ogdlnej liczny mieszkancow w gminie Sztum w latach 2015-2019
mozna wymieni¢ ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Tabela ponizej przedstawia
poréwnanie obu wskaznikéw obliczonych dla gminy Sztum z analogicznymi wskaznikami wyznaczonymi
dla calego wojewddztwa pomorskiego oraz poszczegolnych gmin powiatu sztumskiego. Sposréd
wszystkich analizowanych jednostek, gmina Sztum jako jedyna posiadata w 2019 roku ujemne saldo
przyrostu naturalnego (-0,49). Natomiast wskaznik salda migracji przyjmowat wartosci ujemne dla
wszystkich gmin powiatu sztumskiego ($rednio -6,94) oraz dodatnie dla wojewddztwa pomorskiego
(+2,71). Na uwage zastuguije fakt, ze gmina Sztum charakteryzowata sie najmniejszym ujemnym saldem
migracji sposréd wszystkich gmin powiatu sztumskiego (-4,62).

Tab. 16. Przyrost naturalny oraz saldo migracji na 1000 mieszkancoéw w gminie Sztum na tle
wojewodztwa pomorskiego oraz innych gmin powiatu sztumskiego w latach 2015(2016)-2019.
JST przyrost naturalny saldo migracji
na 1000 mieszkancow na 1000 mieszkancow
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zmiana zmiana
2019r. wskaznika od 2019r. wskaznika od

2015 . 2016 .
wojewodztwo pomorskie 1,54 -0,01 2,71 1,18
powiat sztumski 1,45 -0,82 -6,94 -2,35
Dzierzgon 2,70 0,79 -5,95 -1,06
Mikotajki Pomorskie 1,38 -4,01 -8,53 -0,17
Stary Dzierzgon 4,05 1,35 -12,91 -6,77
Stary Targ 3,68 2,12 -10,55 -3,36
Sztum -0,49 -2,47 -4,62 -2,16

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze za ujemng warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego na terenie
gminy Sztum w decydujgcym stopniu odpowiadajg tereny miasta Sztum, dla ktérych w ciggu ostatnich
czterech lat przyjmowat on wartosci ujemne (najmniej w 2018 roku, -3,98). Natomiast przyrost naturalny
na terenach wiejskich gminy ksztattowat sie stale na dodatnim poziomie (najwigcej w 2019 roku, +2,01).
Szczegotowe dane w tym zakresie zawarto w tabeli ponizej.

Tab. 17. Przyrost naturalny na 1000 os6b w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Miasto Sztum bd* -2,34 -1,77 -3,98 -2,62
Tereny wiejskie bd* 1,07 1,54 1,18 2,01
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

*pbrak danych

Duze réznice pomiedzy terenami miejskimi i wiejskimi gminy widoczne sg takze we wskazniku salda
migracji. | cho¢ dla obydwu analizowanych obszaréw na przestrzeni ostatnich czterech lat przyjmuje on
wartosci ujemne, to jednak znacznie nizsze sg ona dla Miasta Sztum. Sytuacja ta jest typowa dla
wszystkich analizowanych okresow. Szczegotowe dane w tym zakresie zawarto w tabeli ponize;.

Tab. 18. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w Miescie i Gminie Sztum w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Miasto Sztum bd* -3,7 -7,5 -8,5 -5,6
Tereny wiejskie bd* -0,9 -1,2 -2,1 -0,6
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

*brak danych

W okresie ostatnich pieciu lat znaczgce zmiany zaszly takze w strukturze wiekowej oso6b
zamieszkujgcych teren gminy Sztum (wykres ponizej). Znaczaco spadta liczba oséb znajdujgcych sie
w wieku przedprodukcyjnym (-209) oraz produkcyjnym (-820). Stale rosnie natomiast liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym (+593). W roku 2018 po raz pierwszy liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przewyzszyta liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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Ryc. 29. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjny, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w gminie Sztum w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W ujeciu wzglednym udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlne;j liczbie mieszkancow gminy
spadt z poziomu 19,21% w roku 2015 do poziomu 18,52% w roku 2019 (o 0,69 pkt proc.). Udziat oséb
w wieku produkcyjnym w ogolnej licznie mieszkancéw gminy spadt z poziomu 64,25% w roku 2015 do
poziomu 61,30% w roku 2019 (o 2,95 pkt proc.). Natomiast podobny wspétczynnik wyznaczony dla oséb
w wieku poprodukcyjnym wzrést z 16,54% w roku 2015 do 20,18% w roku 2019 (o 3,64 pkt proc.) —
wykres ponizej.
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Ryc. 30. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Sztum — poréwnanie lat 2015 i 2019.
Zrédito: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢ wystepowanie znaczgcych réznic w strukturze wieku oséb
zamieszkujgcych miasto Sztum oraz tereny wiejskie gminy. Ws$rdéd oséb znajdujgcych w wieku
przedprodukcyjnym wiecej oséb (51,0%) zamieszkiwato w 2019 roku tereny wiejskie, niz miejskie (49%).
Natomiast osoby w wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym chetniej wybierajg na swoje miejsce
zamieszkania tereny miejskie niz wiejskie (odpowiednio 52,9% do 47,1% oraz 61,7% do 38,3%) —
wykres ponizej.
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Ryc. 31. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Sztum w podziale na miasto Sztum oraz
tereny wiejskie — rok 2019. Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Pogtebiona analiza struktury demograficznej gminy Sztum pokazuje, ze wyraznie zmniejsza sie w niej
odsetek mieszkancow w tzw. wieku kreatywnym (25-35 lata). Wysoka wartos¢ tego wskaznika
pozytywnie wptywa na gmine, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancéw, ktérzy mogg stanowi¢ gtéwna
site napedowa rozwoju ekonomicznego JST. W gminie Sztum wskaznik ten w ciggu ostatnich pieciu lat
spadt o 2,2 pkt proc. do poziomu 14,14% w roku 2019. Jest to warto$¢ zdecydowanie nizsza niz Srednia
obliczona dla catego powiatu sztumskiego oraz wojewddztwa pomorskiego, pomimo ze
w roku 2015 wartos¢ tego wskaznika w gminie Sztum ksztaltowata sie na wyzszym poziomie niz w obu
analizowanych jednostkach. | cho¢ spadek wartosci opisywanego wskaznika jest charakterystyczny dla
wszystkich analizowanych jednostek, to nalezy zwréci¢ uwage, ze w wymiarze dtugofalowym zjawisko
to moze przynies¢ negatywne skutki dla funkcjonowania gminy (np. zmniejszenie ilosci os6b aktywnych
zawodowo, odptyw wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej czy spadek atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy).

Jednoczednie w gminie Sztum rodnie wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego,
odzwierciedlajgcy stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym — z poziomu 17,8% w roku 2015 do poziomu 23,6% w roku 2019 (o 5,8 pkt proc.). | cho¢
jego warto$¢ ksztattowata sie na poziomie nizszym niz $rednia wyznaczona dla wojewddztwa
pomorskiego (jednak wyzszym niz srednia wyznaczona do powiatu sztumskiego) to jego dynamika
wzrostu jest wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim i powiecie sztumskim. W przysztosci moze to
skutkowaé na terenie gminy wzrostem zapotrzebowania na ustugi spoteczne dostosowane dla
seniorow.

Tab. 19. Wskazniki udziatu mieszkancow w wieku kreatywnym oraz senioralnego obcigzenia
demograficznego dla gminy Sztum — poréwnanie lat 2015 i 2019.
mieszkancy w wieku
kreatywnym (%)

senioralne obcigzenie
demograficzne (%)

JST
2015 2019 dynamika 2015 2019 dynamika
wojewoédztwo pomorskie 16,18 14,50 90% 21,30 25,50 120%
powiat sztumski 16,23 14,90 92% 16,90 21,80 129%
Sztum 16,34 14,14 87% 17,80 23,60 133%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Prognozy opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny!! wskazujg, ze w perspektywie do 2030 roku
liczba ludnosci gminy Sztum bedzie stale spadaé, az do poziomu 17 793 oséb. Stale rosngé bedzie
liczba oraz odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym —do poziomu 4 529 oséb (25,45%). Jeszcze mocniej
zmniejszy sie za to liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym (3 355 osoéb, 18,86%) i poprodukcyjnym
(9909 osob, 55,69%). Wedlug prognozy na ujemnym poziomie ksztattowaly bedg sie zaréwno
wskazniki przyrostu naturalnego oraz salda migraciji.

Powyzsza prognoza w wymiarze ogoélnopolskim wskazuje przede wszystkim na silny rozwoj gtéwnych
aglomeracji miejskich wraz z przylegtymi do nich obszarami, ktére beda przyciaga¢ swym potencjatem
ludnos¢ z obszaréw bardziej peryferyjnych. Postepowaé bedzie proces suburbanizacji, ktéry prowadzic¢
bedzie do powiekszania sie obszaréw poszczegdlinych aglomeracji i znaczgcego wzrostu liczby ludnos¢
w gminach przylegtych do wielkich miast. Z drugiej strony wiele gmin potozonych na peryferiach znajdzie
sie w niezwykle trudnej sytuacji spowodowanej odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
ujemnym przyrostem naturalnym. Na tym tle prognozowany spadek liczby ludnosci gminy Sztum
w perspektywie do 2030 roku (0 2,72%) sytuuje jednostke w stosunkowo dobrym potozeniu. Niemniej
koniecznym wydaje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia spadku liczby ludnosci gminy
oraz zmiany jej struktury wiekowej w kierunku wzmocnienia udziatu w niej oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
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~ Ryc. 32. Prognoza liczby mieszkancow w gminie Sztum w perspektywie do roku 2030.
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognozy ludnosci gmin na lata 2017 — 2030”7, GUS, Warszawa,
sierpien 2017.

3.2. Kapitat spoteczny

3.2.1.Ztobki i przedszkola

Na terenie gminy Sztum dziata Publiczny Ztobek w Sztumie. W Ztobku funkcjonujg 4 oddziaty Zztobkowe,
do ktérych uczeszcza 96 dzieci. W 2020 roku 96 miejsc opieki w petni zabezpieczato potrzeby
mieszkancow Miasta i Gminy Sztum. Wskaznik uztobkowienia w Miescie i Gminie Sztum w 2019 r.
wynosit 30,7% (dla poréwnania w catym wojewddztwie pomorskim jedynie 20,2%).

Na terenie gminy Sztum funkcjonuje 6 publicznych osrodkéw wychowania przedszkolnego. Dwa z nich
Zlokalizowane sg w miescie Sztum, dwa kolejne w Nowej Wsi oraz po jednym w Czerninie i Gosciszewie.
Dodatkowo w Sztumie funkcjonujg dwa przedszkola niepubliczne. W roku szkolnym 2020/2021 do
przedszkoli na terenie Gminy uczeszczato w sumie 573 dzieci.

11 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 - 2030, GUS, Warszawa, sierpien 2017.
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Tab. 20. Edukacja przedszkolna na terenie Miasta i Gminy Sztum —rok szkolny 2020/2021.

Nazwa placowki Liczba miejsc Liczba Liczba Srednia Godziny
przedszkolnych dzieci* oddziatbw wielkos¢é otwarcia
oddziatu

przedszkola publiczne

Publiczne Przedszkole z
Oddziatami Integracyjnymi
Nr 1 im. Kubusia Puchatka
w Sztumie

Oddziat Przedszkolny przy
Szkole Podstawowej Nr 2
im. Maksymiliana Golisza w
Sztumie

Zespot Szkét Publiczne
Przedszkole w Czerninie
Zespot Szkét Publiczne
Przedszkole 48 29 2 14,5 730-1230
w Gosciszewie

Oddziat Przedszkolny

przy Szkole Podstawowej w 25 18 1 18 900-1400
Nowej Wsi

Publiczny Punkt
Przedszkolny

przy Szkole Podstawowej w
Nowej Wsi

przedszkola niepubliczne
Niepubliczne Przedszkole
»Na Stonecznej Gorce” w 150 69 3 23,0 600-1600
Sztumie

Niepubliczne Przedszkole

Teczowe ,,Jas Beatka 100 87 4 20,2 630-1630
Franek” w Sztumie

233 233 10 23,3 615-1600

25 25 1 25,0 800-1300

100 75 3 25,0 630-160°

25 12 1 12 1400-17%

Ogétem 706 548 25 21,9
Zrédto: Opracowanie wiasne.
* stan na 30.09.2020 r.

Na terenie gminy funkcjonuje takze jedno przedszkole specjalne — Przedszkole Specjalne przy
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Usnicach. W roku szkolnym 2019/2020 opiekg tej
placéwki objeta byta czwérka dzieci.

Tabela ponizej przedstawia szczegdtowe dane opisujgce system opieki przedszkolnej w gminie Sztum.
Do przedszkoli majgcych swojg siedzibe na terenie gminy w roku 2019 uczeszczato 17 dzieci
posiadajgcych miejsce zamieszkania na terenie innych JST.

Tab. 21. Opieka nad dzieémi w wieku przedszkolnym w gminie Sztum w latach 2015-2019.
2015 2016 2017 2018 2019

Liczba dzieci z terenu Gminy w

przedszkolach naterenie innych gmin 21 29 19 21 23

(0s))

Liczba dzieci z terenu innych gmin w

przedszkolach na terenie Gminy (0s.)
Zrédito: Opracowanie wlasne.

18 16 18 19 17

Wykresy ponizej przedstawiajg wskaznik liczby dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na
1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w gminie Sztum na tle powiatu sztumskiego, wojewddztwa pomorskiego
oraz innych gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego o zblizonej liczbie ludnosci.
Z zaprezentowanych informacji wynika, ze poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Gminie
stoi na niezadawalajgcym poziomie.
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Ryc. 33. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w gminie Sztum,
powiecie sztumskim oraz wojewodztwie pomorskim — lata 2015-2018.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wartos$ci osiggane przez analizowany wskaznik w gminie Sztum sg zdecydowanie wyzsze niz $rednia
wyznaczona dla powiatu sztumskiego, jednocze$nie jednak zdecydowanie nizsze niz Srednia
wyznaczona dla catego wojewddztwa pomorskiego. Poréwnanie gminy Sztum z innymi gminami
wojewodztwa pomorskiego o podobnej liczbie ludnosci pokazuje, ze poziom upowszechnienia
edukacji przedszkonej w gminach Nowy Dwér Gdanski i Miastko jest w nich duzo wiekszy.
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Ryc. 34. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w gminie Sztum oraz innych gminach
wojewodztwa pomorskiego o zblizonej liczbie mieszkancow- lata 2015-2018.
Zrodfo: Opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2020 roku w osrodkach wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych na terenie Miasta i Gminy
Sztum byto 158 wolnych miejsc. Powodem niskiego wskaznika udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej
dzieci jest m.in. niedostateczna wiedza rodzicéw i prawnych opiekundw dzieci o wptywie edukac;ji
przedszkolnej na dalszy rozwo;.

3.2.2.Edukacja

W gminie Sztum dziata 5 publicznych szkoét podstawowych: w Sztumie (2), Nowej Wsi, Czerninie oraz
Gosciszewie. Szczegdtowy wykaz szkét podstawowych przedstawiony zostat w tabeli ponizej. W roku
szkolnym 2020/2021 do szkot podstawowych uczeszcza 1 440 uczniow.

Tab. 22. Publiczne szkoly podstawowe na terenie gminy Sztum. )
Szkota Podstawowa* Liczba Liczba Srednia wielkos$¢
uczniow oddziatow oddziatu

Szkota Podstawowa Nr 1 im. Jana

Pawia Il w Sztumie 469 21 233
Szkota Podstawowa Nr 2
im. Maksymiliana Golisza w 580 24 24,2

Sztumie
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Szkotla Podstawowa w Nowej Wsi 83 7 11,8
Zespot Szkoét Szkota Podstawowa

im. Rodziny Donimirskich w 209 11 19,0
Czerninie

Zespgi §zkol .Szkola Podstawowa 99 8 12.4
w Gosciszewie .
Srednia 288 14,2 20,3
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Sztumie.

* w tabeli zawarto dane za rok szkolny 2020/2021

Stan techniczny budynkéw szkot oraz infrastruktury okotoszkolnej wspierajgcej edukacje dzieci nalezy
oceni¢ jako bardzo dobry. Szkolne sale wyposazone sg w tablice i monitory interaktywne oraz
komputery i tablety stuzgce do przeprowadzania zaje¢ lekcyjnych. Na terenie wszystkich szkét znajdujg
sie sale i boiska sportowe, na ktoérych prowadzone sg zajecia wychowania fizycznego. W szkofach
dziatajg stotéwki, w ktérych uczniowie majg mozliwos¢ zjedzenia cieptego positku. Jednakze pomimo
duzych naktaddw finansowych poniesionych na inwestycje i remonty placéwek oswiatowych, w dalszym
ciggu istnieje potrzeba poprawy stanu infrastruktury szkot i przedszkoli, w tym m.in.: zakupu
nowoczesnego wyposazenia dydaktycznego, dostosowania budynkéw do potrzeb os6b
Zz niepetnosprawnosciami, unowoczesnienie systemu teleinformatycznego. Za gtéwng bariere
architektoniczng w szkotach nalezy uznaé¢ brak wind utatwiajgcych przemieszczanie sie pomiedzy
poszczegdlnymi pietrami budynkow.

Tabela ponizej przedstawia wyniki, jakie uzyskali uczniowie uczeszczajacy do szkdt podstawowych
mieszczgcych sie na terenie gminy Sztum podczas dwéch ostatnich edycji egzaminu ésmoklasisty
(2019 i 2020). Analiza wynikow wskazuje na wystepowanie duzych rézni¢ pomiedzy oboma
analizowanymi latami w wiekszosci placéwek. Na przywotanym tle pozytywnie wyréznia sie jednak SP
nr 2 w Sztumie, gdzie srednie wyniki z egzaminu ésmoklasisty w roku 2020 sg lepsze niz w roku 2019.
Bardziej szczegdtowa analiza wskazuje takze na istnienie istotnych réznic w poziomie ksztatcenia
pomiedzy poszczegdlnymi szkotami. W roku szkolnym 2019/2020 najwyzsze wyniki osiggneli uczniowie
SP nr 2 w Sztumie oraz ZS w Czerninie.

Poréwnujgc $rednie wyniki uzyskiwane przez szkoty zlokalizowane na terenie gminy do $rednich
wynikéw osigganych przez szkoty powiatu sztumskiego, mozna zauwazyc, ze sg one wyraznie lepsze.
Jednak poréwnanie tych samych wynikdw ze $rednimi wynikami uzyskiwanymi przez szkoty
podstawowe w wojewddztwie pomorskim wskazuje, ze gminne szkoty publiczne majg jeszcze
odpowiednio szerokie pole do poprawy jakosci ksztatcenia w swoich placéwkach oraz efektywniejszego
wykorzystania posiadanych przez siebie zasobdw rzeczowych wspomagajgcych edukacje dzieci.
Uczniowie sztumskich szkdt reprezentujg niesatysfakcjonujgcy poziom kompetencji kluczowych, w tym
w szczegoblnosci kompetenciji miekkich. Ponadto, konieczne jest zredefiniowanie systemu ksztatcenia,
w szczegolnosci metod i organizacji pracy, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli nastawionego na
zmiane roli nauczyciela w procesie uczenia sie ucznia.

Tab. 23. Wyniki egzaminu é6smoklasisty w gminie Sztum.

. j- polski matematyka j- angielski

Szkota Podstawowa 2019 2020 2019 2020 2019 2020
SPnr2im.
Maksymiliana 58,0% 60,0% 33,0% 43,0% 46,0% 50,0%
Golisza w Sztumie
SP w Nowej Wsi 58,0% 41,0% 43,0% 33,0% 47,0% 37,0%
Zespot Szkot w 67,0% 58,0% 45,0% 38,0% 51,0% 42,0%
Czerninie
ées.p‘." Szkotw 53,0% 51,0% 34,0% 33,0% 38,0% 47,0%

osciszewie
gmina 58,0% 58,0% 34,0% 41,0% 45,0% 48,0%
powiat 57,0% 52,0% 36,0% 39,0% 47,0% 45,0%
wojewodztwo 62,0% 58,0% 44.,0% 45,0% 58,0% 54,0%

Zrédfto: Dane OKE w Gdarisku.
*w SP nr 1im. Jana Pawta Il w Sztumie nikt nie podszedt do egzaminu.
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W Miescie i Gminie Sztum kazdego roku zwieksza sie liczba ucznidéw z niepetnosprawnosciami
i dysfunkcjami, a takze uczniéw z réznego typu trudnosciami w nauce. Niepokojacy jest rowniez wzrost
odsetka dzieci z zaburzeniami spotecznymi, zachowania i emociji. Liczba ucznidéw objetych ksztatceniem
specjalnym w roku szkolnym 2020/2021 wynosi 50, co stanowi w stosunku do roku szkolnego
2015/2016 wzrost o 46%.

Mimo podejmowanych dziatan skierowanych do ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
nadal istothym problemem pozostaje wsparcie ucznidow z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw.
Brakuje nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami i kompetencjami oraz zaplecza infrastrukturalnego
oraz wyposazenia szkot w pomoce edukacyjne niezbedne do prowadzenia zajeé z uczniami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Ogromnym problemem jest niedofinansowanie zadan os$wiatowych. Réznica pomiedzy wydatkami,
ktére powinna pokrywa¢ subwencja oswiatowa, a przekazywang subwencjg oswiatowg drastycznie
wzrasta. W 2016 roku réznica wynosita 2 827 809,00 zl, co stanowito 20,31% ogo6tu wydatkow,
natomiast w 2019 roku réznica wynosita, az 3 948 573,08 zi, tj. 23,91% ogoétu wydatkéw. Subwencja
oswiatowa nie pokrywa naktadéw Miasta i Gminy Sztum ponoszonych na subwencjonowane zadania
oswiatowe, a poziom niezbednego udziatu wtasnych srodkéw w finansowaniu podstawowych dziatan
oswiatowych, utrudnia prawidtowg realizacje innych zadahn wtasnych gminy. Miasto i Gmina Sztum, co
rocznie pozyskuje srodki finansowe na realizacje zadan inwestycyjnych i edukacyjnych zmierzajgcych
do poprawy jakosci pracy szkot, ale potrzeby w tym zakresie sg nadal duze. Wzrost kosztow realizacji
zadan oswiatowych ogranicza mozliwosci gminy Sztum w zakresie zapewnienia dodatkowej oferty
edukacyjnej uczniom.

Na terenie gminy funkcjonuje szkolnictwo ponadpodstawowe, ktére podlega samorzgdowi powiatu
Sztumskiemu, oraz Wojewodzki Zespot Szkédt Policealnych w Sztumie, ktére podlega samorzgdowi
Wojewddztwa Pomorskiego.

3.2.3.Sport

Gtéwnym obiektem sportowym na terenie gminy Sztum jest wybudowany w ostatnim okresie
i posiadajacy certyfikat Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki Stadion Miejski w Sztumie. Operatorem
i zarzadcg stadionu jest Sztumskie Centrum Kultury. Obiekt przystosowany jest do przeprowadzania
zawodow lekkoatletycznych, rozgrywek pitkarskich oraz innych imprez sportowo-kulturalnych. Na jego
terenie znajdujg sie trawiaste boisko do pitki noznej, tartanowa bieznia i infrastruktura lekkoatletyczna,
sztuczne boisko treningowe, korty tenisowe oraz tereny rekreacyjne.

Na terenie Miasta i Gminy Sztum dziatajg liczne kluby i stowarzyszenia sportowe. W gminie stworzono
réwniez dobrze rozwinietg infrastrukture sportowg, ktéra daje mozliwos¢ realizacji aktywnych form
wypoczynku. Jej wykorzystanie na terenie Miasta i Gminy Sztum opiera sie na harmonijnej wspotpracy
z licznymi, dziatajgcymi na ich terenie klubami i stowarzyszeniami sportowymi (kilkanascie organizaciji
pozarzadowych). Mieszkancy, w razie potrzeby, majg takze mozliwos¢ i korzystajg z infrastruktury
sportowej (np. krytego basenu) w sagsiednich miastach (Malbork — 14 km, Kwidzyn — 25 km),
w wiekszych osrodkach miejskich.

3.3. Opieka zdrowotna

Na terenie gminy Sztum brak jest Publicznych Zakfadéw Opieki Zdrowotnej. Zadania z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej realizowane sg przez cztery Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej
oraz Centrum Medyczne. Wszystkie wymienione osrodki zlokalizowane sg na obszarze miasta Sztum.
Na terenie miasta funkcjonuje jedna niepubliczna placéwka szpitalna — Szpital Polski S.A. (obejmujgca
swoim zasiegiem statutowym obszar Miasta i Gminy Sztum oraz gmin osciennych) oraz zlokalizowana
W jego obrebie stacja pogotowia ratunkowego. Zmodernizowana jednostka wyposazona jest
w nowoczesng lzbe Przyje¢ oraz lgdowisko dla helikopterow. Na jej terenie funkcjonuje takze
nowoczesne Centrum Kardiologiczno-Angiologiczne (Polsko-Amerykanskie Kliniki Serca).
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Do dyspozyciji pacjentéw pozostaje w nim pietnascie nowoczesnie wyposazonych oddziatéw szpitalnych
oraz szereg poradni specjalistycznych. W ramach szpitala funkcjonujg m.in.:

—  Szpitalny Oddziat Ratunkowy,

— Oddziat Dzieciecy,

— Oddziat Laryngologiczny,

— Oddziat Choréb Wewnetrznych,

— Oddziat Neurologiczny,

— Oddziat Chirurgiczny,

— 0Oddziat Intensywnej Terapii,

— Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy,
— Oddziat Neonatologiczny,

— Oddziat Rehabilitacji Ogélnoustrojowej i Neurologicznej,
— Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej,
— Oddziat Reumatologiczny,

— Oddziat Kardiologiczny,

W obrebie gminy funkcjonuje takze pie¢ placéwek aptecznych. Wszystkie one zlokalizowane sg
w Sztumie.

3.4. Pomoc spoteczna

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta i gminy Sztum odpowiedzialny jest
Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Sztumie (MGOPS). Celem jego dziatania
jest umozliwienie pojedynczym osobom oraz catym rodzinom przezwyciezenie trudnosci zyciowych,
ktére nie sg one w stanie pokona¢ samodzielnie, przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobow
i mozliwosci. Podejmowane dziatania majg stuzy¢ usamodzielnieniu sie tych oséb (rodzin) oraz ich
ponowne;j integracji ze srodowiskiem lokalnym. MGOPS w celu poprawy obstugi oséb zgtaszajgcych sie
do Osrodka od 2018 roku wdrozyt w jednostce usprawnienia funkcjonalne oraz organizacyjne
polegajgce na oddzieleniu pracy administracyjnej od pracy socjalnej oraz ustug socjalnych. MGOPS
spetnia rowniez wymogi w zakresie ilodci zatrudnionych pracownikow socjalnych do liczby
mieszkancow. W 2020 r. zatrudnionych byto 9 pracownikéw socjalnych.

Analizujgc szczegétowe dane dotyczace liczby podopiecznych MGOPS w latach 2015-2019 mozna
zauwazyé stalg tendencje w zakresie zmniejszania sie liczby rodzin oraz oséb objetych pomocg
spoteczng. W 2015 roku byto 1370 rodzin i 3501 os6b, natomiast w roku 2019 — 560 rodzin i 1304 osoby.
W opisywanej perspektywie czasowej spadek liczby rodzin i oséb znajdujgcych sie w ewidencji oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniost odpowiednio 59,12% i 62,75%. W 2019 roku na jednego
pracownika MGOPS przypadaty Srednio niespetna 63 rodziny oraz 145 oséb objetych pomoca
spoteczna.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zmieniajgcg sie charakterystyke obecnych odbiorcéw wsparcia i pomocy.
Wsréd najwazniejszych powoddéw objecia poszczegdinych oséb pomocg MGOPS mozna wymienié:
ubéstwo, niepetnosprawnosé, diugotrwatg chorobe, bezrobocie i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Na przetomie analizowanych lat, pomimo spadku liczby $wiadczeniobiorcéw, osoby i rodziny z terenu
Miasta iGminy Sztum Kkorzystajgce z pomocy spotecznej wymagajg intensywniejszego
i wielowymiarowego wsparcia odpowiadajgcego na ztozonos¢ dotykajgcych ich problemdw i trudnosci.
Wzrasta liczba rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi oraz doswiadczajgca przemocy.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych stata sie czestszg przyczyng korzystania
z pomocy, anizeli brak zatrudnienia.
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Ryc. 35. Najczestsze powody korzystania z pomocy spotecznej przez jej beneficjentéw na
terenie Miasta i Gminy Sztum.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdar pétrocznych i rocznych z udzielonych $wiadczen
pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach’.

Powyzsze wptywa na zmiane kierunku dziatan w zakresie pomocy i wsparcia oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Gtéwnymi uwarunkowaniami ksztattujgcymi powyzsze przestanki sg zmiany
demograficzne w zakresie odbiorcéw przedmiotowego wsparcia, co skutkuje ukierunkowaniem na
wsparcie 0sob starszych, diugotrwale chorych oraz niepetnosprawnych. Z uwagi na zmiany
demograficzne dotyczgce wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym Osrodek podejmuje szereg
dziatan z zakresu pomocy spotecznej poprzez realizacje projektdow i programow finansowanych ze
srodkow wiasnych oraz przy udziale dofinasowania krajowego i europejskiego.

Dziatania na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu miasta i gminy Sztum
realizowane sg coraz czesciej w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi i spotdzielniami
socjalnymi w oparciu o zawierane porozumienia lub poprzez zlecanie zadan na podstawie Ustawy
z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Podjeta wspétpraca
pozwala objg¢ wsparciem osoby najbardziej potrzebujgce, w tym rodziny, senioréw i osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Poza standardowym wsparciem wynikajgcym z przepiséw prawa, w tym w szczegolnosci ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadzane sg przez MGOPS innowacyjne formy pomocy
skierowanej do mieszkancow miasta i gminy Sztum. Z zakresu polityki senioralnej w gminie Sztum na
rzecz seniorOw realizowane sg projekty: m.in. Kawa dla seniora, Koperta Zycia,
Teleopieka/Telemedycyna oraz prowadzony jest Klub Senior +. Natomiast na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych udzielane jest wsparcie w miejscu ich zamieszkania w formie asystenta osobistego
osoby niepetnosprawnej. Jednoczesnie opiekunowie oséb niepetnosprawnych otrzymujg wsparcie
w formie grupy wsparcia oraz warsztatéw podnoszgcych ich kompetencje.

W strukturach MGOPS istnieje Klub Integracji Spotecznej, w ktérym udzielana jest pomoc osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa
w zyciu spoteczno$ci lokalnej, wkasciwym petnieniu rél spotecznych oraz powrocie lub wejsciu na rynek

pracy.

Osrodek zapewnia rowniez obstuge organizacyjno-techniczng Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
(GZI), ktérego sktad stanowi 24 cztonkéw, w tym 5 pracownikéw MGOPS. Przy MGOPS dziata rowniez
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA), w ktérej sktad wchodzi
2 pracownikdw Os$rodka. Przy GKRPA dziata Punkt Konsultacyjny ,KROKUS”, ktéry zapewnia
mieszkancom wsparcie psychologa, radcy prawnego, psychologa dzieciecego, terapeuty uzaleznien.
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Ponadto dla rodzin poszerzony jest wachlarz wsparcia, tj. prowadzone sg warsztaty dla rodzicéw,
Sswiadczona jest ustuga asystenta rodziny oraz rodziny wspierajgcej. Jednoczesnie przy MGOPS
utworzony zostat Punkt Konsultacyjny Poradnictwa Rodzinnego, ktory zapewnia wsparcie psychologa,
mediatora, terapeuty i radcy prawnego.

Na terenie gminy funkcjonuje:

— Dzienny Osrodek Wsparcia (DOW), do ktérego kierowane sg osoby powyzej 60 roku zycia.
Placéwka swoim podopiecznym oferuje mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach z zakresu m.in.
rehabilitacji, usprawnienia funkcjonowania, fizjoterapii, terapii zajeciowej lub masazu. Seniorzy
objeci sg pomocg pielegniarskg oraz uczestniczg w zajeciach kulturalnych. Wsparcie udzielane
jest obecnie 15 osobom. DOW swojg siedzibe posiada w Czerninie,

—  Klub Senior+ ,AMATOR”, ktérego oferta skierowana jest do oséb powyzej 60 roku zycia, ktére
nie sg juz aktywne zawodowo. Placowka swoim cztonkom oferuje mozliwosé uczestnictwa w
zajeciach kulturalno-rozrywkowych i sportowych bedacych odpowiedzig na zgtaszane przez
seniorow potrzeby. W ramach Klubu Senior + utworzonych zostato 30 miejsc. Klub swojg
siedzibe posiada w Sztumie,

— Rodzinny Dom Pomocy w Postolinie (RDP), ktéry oferuje catlodobowg opieke nad seniorami.
Placéwka funkcjonuje zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy i przeznaczona jest dla 8 osob,

-~ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Czerninie (SDS), ktéry jest o$rodkiem wsparcia
skierowanym do oso6b przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych w formie placowki
dziennego pobytu. Podstawowym celem dziatania SDS-u jest stworzenie systemu oparcia
spotecznego dla o0séb potrzebujgcych poprzez zaspokojenie ich potrzeb bytowych,
edukacyjnych, spotecznych oraz podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycia. Wsparcie udzielane jest obecnie 19 osobom,

— Punkt Konsultacyjny dla Senioréw oraz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami, ktéry utworzony zostat
w ramach partnerskiego projektu przy Stowarzyszeniu Pomocy Osobom Przewlekle Chorym
,Dar Serca”.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden Dom Pomocy Spotecznej. Mieszkancy gminy, wymagajacy
pomocy udzielanej w ramach DPS-6w, kierowani sg do osrodkéw znajdujgcych sie w jednostkach
osciennych.

Wsréd gtéwnych dokumentdw i programéw okreslajgcych ramy dziatan podejmowanych na rzecz walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym na terenie Gminy mozna wymienic:

— Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,

—  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Miasta i Gminy Sztum,

— Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Miescie i Gminie Sztum,

—  Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Sztum.

Poza swiadczeniami z pomocy spotecznej Os$rodek zajmuje sie wyplatg Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych oraz dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych. Realizuje programy rzagdowe.

Na terenie gminy funkcjonuje takze Sztumska Karta Duzej Rodziny (KDR). Karta dedykowana jest tzw.
rodzinom 3+ i zapewnia system znizek i dodatkowych uprawnien zaréwno w instytucjach publicznych,
jak i wybranych firmach prywatnych.

W 2019 roku zasob gminy obejmowat 485 mieszkan, w tym 33 mieszkania przeznaczone do najmu
socjalnego oraz 452 mieszkania komunalne. W skfad zasobu mieszkaniowego gminy Sztum wchodza
lokale mieszkalne mieszczgce sie w budynkach stanowigcych w catosci jej wiasnos¢ oraz lokale
mieszkalne mieszczace sie w budynkach wspdlnot mieszkaniowych, w ktorych jest ona
wspotwiascicielem nieruchomosci. Mieszcza sie one w budynkach na terenie miasta oraz budynkach
poza miastem. Jednoczesnie z danych zaprezentowanych na ponizszym wykresie mozna zauwazyc,
ze w ciggu ostatnich pieciu lat liczba mieszkan socjalnych i komunalnych pozostajgcych w zasobie

39



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY SZTUM NA LATA 2021-2030

gminy ulega zmniejszeniu, ze wzgledu na prowadzong sprzedaz lokali na rzecz najemcéw. Pomimo
tego $redni czas oczekiwania na mieszkanie w gminie Sztum wynosi tylko 1 rok.

Pomimo biezacych remontéw zasdéb komunalny wymaga dalszej poprawy stanu technicznego,
zwlaszcza w zakresie efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci. Wystepuje takze problem
sukcesywnie narastajgcego zadtuzenia najemcéw komunalnych, pomimo mozliwosci korzystania ze
wsparcia socjalnego w postaci dodatkéw mieszkaniowych i dodatku energetycznego.
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Ryc. 36. Liczba mieszkan socjalnych i komunalnych pozostajacych w zasobie gminy Sztum
w latach 2015-2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Sztumie

3.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na obszarze gminy zlokalizowany jest jeden posterunek policji (Komenda Powiatowa Policji w Sztumie,
ul. Sienkiewicza 7), jedna jednostka panstwowej strazy pozarnej (Komenda Powiatowa Panstwowej
strazy Pozarnej w Sztumie, ul. Sienkiewicza 27) oraz pie¢ jednostek ochotniczej strazy pozarnej
(w Postolinie, Gosciszewie, Biatej Gorze, Sztumskiej Wsi, Nowej Wsi). Ws$réd najczesciej
wystepujacych zagrozen dla zdrowia, zycia i mienia mieszkancéw gminy mozna wymieni¢ wypadki
i kolizje drogowe, kradzieze i kradzieze z wlamaniem oraz bdjki (pobicia) i uszkodzenia mienia. Liczbe
powyzszych zdarzen w latach 2015-2019 przedstawiono w tabeli ponizej.

Tab. 24. Zagrozenia bezpieczenstwa na terenie gminy Sztum w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
wypadki drogowe 14 7 15 19 18
kolizje drogowe 122 126 130 130 150
rozboje 6 0 0 3 0
béjki / pobicia 3 2 5 8 22
kradzieze pojazdu 5 3 5 3 2
kradzieze cudzej
rzeczy 194 165 116 124 70
kradzieze 2 60 60 46 47 55
wiamaniem
uszkodzenie mienia 29 32 49 56 25
uszkodzenie ciata 7 2 17 9 5

Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Sztumie.

Srednio, na kazdy 1 000 mieszkancéw, przypada 6,5 funkcjonariuszy policji. Poprawe bezpieczenstwa
w gminie zapewniajg takze funkcjonujgca na jej terenie jednostka Strazy Miejskiej oraz system
monitoringu miejskiego.
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3.6. Wspdtpraca

Gmina Sztum aktywnie wspoipracuje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (zaréwno
krajowymi, jak i zagranicznymi). W ramach MOF Malbork-Sztum wspétdziata z gminami sgsiadujgcymi
(Malbork, Stare Pole, Kwidzyn, Mikotajki Pomorskie) na rzecz wspdlnej realizacji projektéw partnerskich
dofinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych (m.in. UE). Dodatkowo Miasto i Gmina Sztum jest takze
cztonkiem ponizszych stowarzyszen:

— Stowarzyszenie Zwigzek Miast Polskich

— Stowarzyszenie Gmin Polskie Zamki Gotyckie,

— Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Battyk,

— Stowarzyszenie Zwigzek Gmin Pomorskich,

— Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cities”.

Ponadto Miasto i Gmina Sztum jest czlonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina
Dolnego Powisla”. Brata takze aktywny udziat w procesie tworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju, na ktérej
realizacje stowarzyszenie pozyskato srodki finansowe w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Czlonkostwo w organizacji pozwolito pozyska¢ dodatkowe zrédta
finansowania i realizacji licznych projektow infrastrukturalnych i spotecznych.

Na arenie miedzynarodowej gmina wspotpracuje z czterema gminami partnerskimi: Ritterchude
(Niemcy), Val de Reuil (Francja), Polessk (Rosja) oraz Kupiskis (Litwa). Powyzsza wspotpraca
koncentruje sie zarowno wokét spraw spotecznych (np. wyjazdy i wymiany grup sportowcow, realizacja
projektow szkolnych, projektéw z obszaru ochrony klimatu), jak i projektéw inwestycyjnych (np. poprzez
wspolng realizacje projektéw infrastrukturalnych).

Na wykresie ponizej przedstawiono takze liczbe organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie
Miasta i Gminy Sztum w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w poréwnaniu do catego powiatu
sztumskiego oraz wojewddztwa pomorskiego. Wskaznik ten przyjmuje na jej terenie wartosci
zdecydowanie najwyzsze, co sSwiadczy o wysokim poziomie rozwoju dziatalno$ci organizacji
pozarzgdowych.
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Ryc. 37. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancéw w gminie
Sztum, powiecie sztumskim oraz wojewodztwie pomorskim.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Zalgcznik 2: Wz6r ankiety

Czesc |

Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1 oznacza najnizsza,
natomiast 5 najwyzszg ocene.

Aktywnos¢ mieszkancéw na rzecz gminy?

Skutecznos¢ dziatania pomocy spotecznej?
Dostep do podstawowej opieki medycznej?

Dostep do specjalistycznej opieki medycznej?

Dostep do ztobkdw/klubéw malucha?

Jakos$¢ opieki ztobkowej na terenie gminy?

Wsparcie oséb starszych oferowane przez gmine? (DPS,
Klub Seniora)

Wsparcie oséb niesamodzielnych?

Poziom zadowolenia z ustug $wiadczonych przez Urzad
Miasta i Gminy?

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy?

Funkcjonalno$¢ budynkéw administracji publicznej?

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru gminy?

Mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia na terenie gminy?
Warunki  prowadzenia i rozwijania  dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy?

Funkcjonowanie transportu zbiorowego na terenie gminy?

Potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami?
Dostepnos¢ ustug na terenie gminy?
Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej w gminie?

Konkurencyjnos¢ gminy jako miejsca zamieszkania i
lokalizacji inwestycji?

Konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw na rynku lokalnym?

Estetyke swojej gminy?
Jakos¢ powietrza w gminie?

Oferte gminy w dziataniach wspierajgcych ochrone
srodowiska?

Czystosc wod powierzchniowych i terendw
przylegajgcych?

Infrastrukture  melioracji szczegétowej (rowy, siec
drenarska, przepusty itp.)?

Czystos¢ terendw zieleni (lasow, parkow)?

Swiadomoséé ekologiczng mieszkaricow?

System odbioru odpaddw na terenie gminy?
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Efektywnos¢ zagospodarowania przestrzeni w gminie (czy
tereny sg wykorzystywane optymalnie)?

Walory sSrodowiska przyrodniczego w gminie?

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii na terenie gminy?

Stan drég w gminie?

Matg infrastrukture drogowg (chodniki, oswietlenie,
przystanki, itp.)?

Bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwigzku z
ruchem aut osobowych i ciezarowych?

Jakos¢ sieci wodociggowej?

Jakos¢ sieci kanalizacyjnej?

Jakos¢ sieci gazowej?

Dostep do Internetu w gminie?

Atrakcyjnosc turystyczng gminy?

Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie?

Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej?

Poziom bazy gastronomicznej?

Wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych

System sciezek rowerowych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla
dzieci?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla
miodziezy?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla
dorostych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla
seniorow?

Dziatania promocyjne gminy, majace na celu pozyskanie
potencjalnych turystéw?

Dostep do edukacji przedszkolnej?

Jako$¢ edukacji przedszkolnej w gminie?

Jakos¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie gminy?

Dostep do edukacji w szkotach podstawowych?

Jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych w gminie?

Jako$¢ infrastruktury w szkotach podstawowych (sale
lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie pracowni szkolnych,
szatnie, inne)?

Wsparcie dla ucznidw zdolnych w szkotach na terenie
gminy?

Wsparcie dla uczniéw z trudnosciami w nauce w szkotach
na terenie gminy?

Dodatkowa oferte (kotka zainteresowan, klasy sportowe,
dodatkowe zajecia itp.) w szkotach na terenie gminy?
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Organizacje dowozu dzieci do szkét?

Jakos¢ i réznorodnosé wydarzen kulturalno-rozrywkowych
w gminie?

Dostep do obiektow kulturalnych w gminie? (godziny i dni
otwarcia, itp.)

Dziatalnos¢ domu kultury i biblioteki?

Dziatalnos¢ swietlic wiejskich?

Czesc ll:
1. Ocena najwainiejszych potrzeb, czyli w co nalezy inwestowaé¢ na terenie Gminy w ciagu
najblizszych lat:
0 poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég)
zapewnienie transportu zbiorowego
rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury
rozbudowa $ciezek pieszo-rowerowych
rozbudowa oswietlenie ulicznego
rozwdj infrastruktury sportowe;j
budowa i modernizacja sieci wodociggowej
budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow
rozwdj sieci gazowej
budowa i modernizacja swietlic wiejskich
rozwdj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie gminy
zwiekszenie dostepu do Internetu
wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych energie odnawialng ze storica, wiatru, biomasy
stworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3
stworzenie miejsc / dodatkowej liczby miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi
poprawa dostepu do ustug medycznych
zmniejszenie bezrobocia
promocja gminy
inwestycje w rozwdj turystyki
podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych
zwiekszenie dostepnosci przedszkoli
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy
poprawa bezpieczenstwa publicznego

rozwaj kultury

I e

aktywizacja osdb starszych
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O inne (jakie?)

Czedé IIl:

1. Co Pani/Pana zdaniem powinno by¢ wizytdwka gminy?

Metryczka
Pte¢: O kobieta [0 mezczyzna
Wiek: [l ponizej 18 lat [118-25lat [126-35lat [136-45 lat [146-55lat [156-65 lat

[ powyzej 65 lat
Zatrudnienie:
[] uczen/student Urolnik [ przedsiebiorca [J osoba pracujagca  [] osoba bezrobotna

[Jemeryt /rencista  [linne (jakie?) ...cccoceevvreecveeviieeeie e,

Zamieszkanie:
] jestem mieszkaricem gminy [J nie jestem mieszkaricem gminy

Zamieszkanie:
] jestem mieszkaricem miasta []jestem mieszkaricem wsi
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Zalacznik 3: Tabela ewaluacyjna

1.1. Podniesienie dostepnosci i
bezpieczenstwa komunikacyjnego

1) Rozbudowa sieci drég rowerowych, m.in.
w partnerstwie z innymi gminami z obszary
MOF Malbork-Sztum

2) Optymalizacja siatki potgczen i rozwoj
transportu zbiorowego

3) Rozbudowa systemu oswietlenia
ulicznego

4) Utworzenie wezia integracyjnego przy
dworcu PKP w Sztumie

5) Wsparcie dziatah zmierzajgcych do
utworzenia bezposredniego potgczenia
kolejowego z Tréjmiastem i Toruniem

6) Wsparcie rozwoju transportu zbiorowego
na terenie gminy (w oparciu o
przedsiebiorstwa prywatne)

7) Wsparcie wymiany prywatnego taboru
komunikacji zbiorowej na pojazdy
niskoemisyjne i zeroemisyjne

8) Wspodtpraca z Zarzadem Drog
Powiatowych i Wojewddzkich w zakresie
budowy, rozbudowy i modernizacji drég
powiatowych i wojewddzkich

9) Wspotpraca w zakresie budowy
obwodnicy Sztumu
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10) Kontynuacja gminnego programu
budowy drég gminnych ptytami yumbo

11) Kontynuacja gminnego programu
budowy drég osiedlowych

12) Tworzenie warunkéw do rozwoju
elektromobilnosci (w tym stacji tadowania)

13) Stworzenie warunkéw do rozwoju
transportu zbiorowego prywatnego

1.2. Rozwoj i poprawa
infrastruktury technicznej

1) Budowa centralnej oczyszczalni sciekow
dla Aglomeracji Sztum w celu ochrony waéd i
bioréznorodnos$ci Zalewu Wislanego oraz
Morza Battyckiego

2) Budowa/rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej

3) Modernizacja stacji uzdatniania wody
wraz z nowymi odwiertami (studniami)

4) Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowe;j

5) Budowa zbiornikéw retencyjnych wraz ze
stacjami podnoszenia cisnienia wody na
obszarach wiejskich

6) Wsparcie rozwoju sieci gazowej

7) Poprawa efektywnosci energetycznej
obiektéw uzytecznosci publicznej

8) Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych, w tym zasobu
komunalnego

9) Wdrozenie systemu zarzgdzania energig
(m.in. Monitoring zuzycia energii, ciepfa i
wody) w obiektach gminnych

1.3. Adaptacja i mitygacja do
zmian klimatu

1) Transformacja energetyczna gospodarki
wodno-sciekowej na terenie Miasta i Gminy
Sztum
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2) Poprawa jakosci srodowiska poprzez
rozwoj terenéw zielonych (w tym Parku
Miejskiego w Sztumie)

3) Odnowa przestrzeni publicznych na
terenie Miasta i Gminy Sztum

4) Rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury
na obszarze Miasta i Gminy Sztum

5) Dostosowanie gminnej gospodarki
odpadami do wymogoéw i zasad gospodarki
obiegu zamknietego (w tym budowa nowego
PSZOK-u)

6) Modernizacja cieptowni miejskiej w
Sztumie w kierunku dekarbonizaciji

7) Wsparcie rozwoju prosumenckich
instalacji OZE na obszarze Miasta i Gminy
Sztum

8) Wsparcie dziatalnosci klastra energii oraz
instalacji magazynowania energii
pochodzgcej z OZE

9) Rekultywacja oraz regulacja poziomu waéd
w jeziorach Zajezierskim i Barlewickim we
wspotpracy z Wodami Polskimi

10) Inwentaryzacja oraz wsparcie wymiany
nieekologicznych zrédet ciepta w budynkach
prywatnych (tzw. niska emisja
zanieczyszczen)

11) Rozwdj matej retencji na terenie Miasta i
Gminy

12) Wymiana oswietlenia wewnetrznego w
gminnych obiektach uzytecznosci publiczne;j
na energooszczedne

13) Aktualizacja gminnych dokumentéw
planistycznych w zakresie wyznaczenia
nowych terenéw pod zabudowe zwigzang z
wytwarzaniem energii z OZE
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14) Edukacja ekologiczna mieszkancow
Miasta i Gminy Sztum - podniesienie
Swiadomosci w zakresie nowych wyzwan
klimatycznych oraz transformacji
energetycznej
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1) Tworzenie przyjaznych warunkéw do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
obszarze Miasta i Gminy Sztum

2) Zagospodarowanie terenu Parku Miejskiego
na cele gospodarcze

3) Wyznaczenia nowych terenow
inwestycyjnych o powierzchni min. 20 ha na
obszarze Gminy Sztum

4) Promocja gospodarcza Gminy we wspotpracy
z PSSE, Invest in Pomerania i PAIH w celu
pozyskania nowych inwestoréw

5) Uzbrojenie nowych terenéw przeznaczonych
pod dziatalno$¢ gospodarcza

6) Wsparcie dziatan zwigzanych z produkcjg
tzw. zielonej energii

2.2. Atrakcyjny rynek pracy

1) Aktywizacja zawodowa mieszkancow, w tym
rozwoj przedsiebiorczosci wsrdd kobiet

2) Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych
rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, w tym
szczegolnie nad Jeziorem Barlewickim

3) Usprawnienie pracy Urzedu Miasta i Gminy
Sztum oraz innych jednostek administraciji
lokalnej

4) Wsparcie doradcze dotyczgce zaktadania i
rozwoju dziatalnosci gospodarczej

5) Podejmowanie dziatan majgcych na celu
zatrzymanie mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym na obszarze
Miasta i Gminy Sztum
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6) Aktywizacja zawodowa oséb ze
szczegolnymi potrzebami

2.3. Podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej Gminy i
wzmochienie oferty czasu
wolnego

1) Stworzenie warunkéw do rozwoju miejsc
wypoczynku i rekreacji dla mtodziezy

2) Wspolpraca z powiatem sztumskim w
zakresie petnego wykorzystania potencjatu
mariny w Biatej Gérze

3) Rozwdj turystyki wodnej w oparciu o marine
w Biatej Gorze

4) Modernizacja i rozbudowa infrastruktury przy
plazy miejskiej w Sztumie

5) Wspotpraca z Muzeum Zamkowym w
Malborku w zakresie zagospodarowania Zamku
w Sztumie

6) Promocja gminnej oferty spedzania czasu
wolnego

7) Stworzenie warunkéw do utworzenia pola
namiotowego i rozwoju karawaningu wsrod
turystow
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spoteczenstwo
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1) Rozwdj ustug spotecznych, w szczegolnosci w formie

zdeinstytucjonalizowanej

2) Rozwdj infrastruktury przeznaczonej dla os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3) Likwidacja barier architektonicznych dla oséb starszych
oraz 0sob z niepetnosprawnosciami

4) Rozwdj i wzmacnianie organizacji pozarzagdowych

5) Przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom
demograficznym na obszarze Miasta i Gminy Sztum

6) Rozwdj ustug srebrnej gospodarki

7) Promocja i rozwdj wolontariatu na obszarze Miasta i
Gminy Sztum

8) Integracja oraz aktywizacja spoteczna mieszkancow

9) Podnoszenie swiadomosci zdrowotnej, ekologicznej i
spotecznej wérod mieszkancow

10) Poszerzenie oferty Uniwersytetu Ill Wieku

11) Poszerzenie oferty kulturalnej filii SCK na obszarach
wiejskich Gminy

12) Budowanie tradycji cyklicznych wydarzen kulturalnych

13) Aktywizacja kulturalna spotecznosci po okresie
pandemii

3.2. Powszechna edukacja
przedszkolna, wysoka
jakosc¢ i efektywnosé
ksztatcenia

1) Promocja edukacji przedszkolnej

2) Zwigkszenie udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej

3) Wzmocnienie oferty edukacyjnej przedszkoli (m.in.
zapewnienie wysokiej jakosci zréznicowanych form zaje¢
edukacyjnych)
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4) Tworzenie przyjaznej infrastruktury edukacyjnej poprzez
modernizacje, adaptacje i poprawe wyposazenia
dydaktycznego gminnych placéwek edukacyjnych

5) Rozwdj kompetenciji kluczowych uczniow

6) Realizacja dziatan edukacyjnych zwigzanych z
wyzwaniami globalnymi (m.in. zmianami klimatycznymi,
wzmachianiem kapitatu spotecznego, cyfryzacjg)

7) Podniesienie kompetencji nauczycieli i kadry
zarzadzajgcej gminnymi placéwkami edukacyjnymi

8) Dziatania majgce na celu minimalizacje spotecznych
skutkdw pandemii wsrdd uczniéw gminnych placowek
edukacyjnych

9) Wsparcie uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

1) Rozwdj dziatan profilaktycznych w zakresie uzaleznien,
przemocy i zdrowia psychicznego

2) Wsparcie osob uzaleznionych i ich rodzin

3.3. Profilaktyka i promocja | 3) Dietetyka i przeciwdziatanie otytosci wsrod dzieci

zdrowego trybu zycia 4) Promocja aktywnosci ruchowej i zdrowego trybu zycia

5) Tworzenie atrakcyjnej i modernizacja istniejgcej
infrastruktury sportowej dostepnej dla mieszkancéw Miasta
i Gminy Sztum

56




