veawara N M 2.4 . 2018

RADY MIEJSKIEJW SZTUMIE
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Mieécie i Gminie Sztum
na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
z 20181 poz. 994 zpdin. zm.) 1art. 10, art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepezej (tj. Dz. U. z2018 1. poz. 998 z pén. zm.), uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyjg¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie iGminie Sztum na lata 2019 - 2021,
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Sztum.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

- |
PRZEWODNIEZACY Rady
Miejskiejfy)Sztumie/
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Czeslaw Oleksiak "‘
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny.

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Mieécie i Gminie Sztum jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w prawidlowym — wypeinianiu swoich funkcji, a zwigzanych z opieka,
wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci. Istotne sg rowniez dziatania profilaktyczne w celu promowania
spolecznie  pozgdanego  modelu  rodziny. Program  stanowi  kontynuacje  realizowanego

w latach 2016-2018 Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Sztum.
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Zalacznik do uchwaly Nr m"‘QQJ; ‘90(8
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Rady Miejskiej w Sztumie

z dnia 28 grudnia 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W MIESCIE I GMINIE SZTUM
NA LATA 2019-2021

Spis tresci
ROZDZIAL I Wstep
ROZDZIAL I Pojecie, rola i funkcja rodziny
ROZDZIAL III Diagnoza demograficzna i spoleczna w Miescie 1 Gminie Sztum

1. Profilaktyka- wspieranie rodziny

2. Praca z rodzing biologiczng

3. Asystent rodziny

4. Rodziny wspierajace

5. Wspélfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej
ROZDZIAL 1V Zalozenia i cele
ROZDZIAL V Zasoby
ROZDZIAL VI Finansowanie Programu
ROZDZIAL VII Realizacja i monitorowanie Programu
ROZDZIAY. VIII Podsumowanie

I. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny w Mieécie i Gminie Sztum na lata 2019 - 2021 zostal opracowany
na podstawie art. 176 pkt. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej ( tj. Dz. U. z 2018, poz.988 z pdzn. zm.). Powyzsza ustawa nakazuje samorzgdowi podejmowanie
dziatan wspierajacych wobec rodzin, ktére przezywajg trudnosci przede wszystkim w wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych. Obowigzek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowe] realizuja w Scistej wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sgdami i organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, atakze kosciotami oraz
organizacjami pozarzadowymi.

Gléwnym zalozeniem Programu jest zmierzanie w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
celem przywrocenia zdolnoscl do wypelniania prawidiowych rol spotecznych. To takze wsparcie rodziny
naturalnej, juz na samym poczgtku. Pomoc w pokonywaniu nawet najmniejszych trudnoéci, ma na celu
eliminowanie takich sytuacji, w ktérych dziecko moze opusci¢ wiasng rodzing i trafi¢ do pieczy zastepcze;.

Efektem realizacji Programu ma by¢ m.in. wzrost poczucia bezpieczenstwa, ograniczanie zjawiska
patologii spolecznych, zminimalizowanie zachowan antyspotecznych. Gminny Program Wspierania Rodziny
w Miescie i Gminie Sztum opracowano na podstawie szczegotowych danych za lata 2015-2017 dotyczacych
zjawiska rodzin dysfunkcyjnych i problemdw, z ktdrymi sie borykajg.

II. Pojecie, rola i funkcja rodziny
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Rodzina to najwazniejsza i podstawowa komorka spoleczna, jest pierwszym naturalnym srodowiskiem
czlowieka. Prawidiowe funkcjonowanie rodziny ma wplyw na to, jak ksztaltuja si¢ nasze prawidlowe
wartosci. Styl, atmosfera zycia wrodzinie decyduja otym jak dziecko, apdiniej miody czlowiek
wykorzystuje zasob zdobytych doswiadczen.

Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscig, zapewnia poczucie
bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym
érodowiskiem zapewnianiajacym  bezpieczenstwo emocjonalne, jest naturalnym srodowiskiem
wychowawczym, w ktérym gléwny element stanowig interakcje zachodzace migdzy jej ¢zfonkami. Rodzina
w sposob éwiadomy i nieswiadomy oddziatije na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci,
tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos¢ ipostepowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w do§wiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosei rodziny, dziecko ma
prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Wszelkie dzialania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz
dobra dziecka i rodziny powinny byé zintegrowane 1 uwzgledniaé¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka
i jego prawa do utrzymania kontaktéw z rodzicami.

Miasto i Gmina Sztum od kilku lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny m.in. poprzez
realizacje dzialan podejmowanych przez jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia funkcjonujace na
terenie gminy. Dziataniom profilaktycznym, majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow
zycia w jego $rodowisku rodzinnym. muszg towarzyszy¢ dziatania ukierunkowane nie tylko na dziecko ale na
calg rodzine, réwniez w sytuacji gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzina biologiczng, ma to na celu
odzyskanie przez nig funkcji opiekuficze;j.

Miasto i Gmina Sztum od kilu lat oferuje szeroki wachlarz ustug na rzecz rodzin dotknigtych réznorakimi
problemami i dysfunkcjami.

Podstawg dzialan ujetych w Programie jest:
- Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej;
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi;
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii,
- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Rodzina idziecko s chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak imigdzynarodowym.
Regulacje prawne dotyczace rodziny i dziecka to migdzy innymi:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18),
«Kodeks Rodzinny i Opiekuniczy,
*Kodeks Karny, Kodeks Cywilny, Kodeks Postgpowania Cywilnego, Kodeks Pracy.
«Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art.16),
*Europejska Karta Spofeczna (pkt. 16),
«Konwencja o Prawach Dziecka,
«Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci.
Program jest spdjny z nastgpujgcymi programami:
*Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sztum na lata 2014-2020,

«Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Miasta i Gminy Sztum,

«Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Programem Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Miescie i Gminie Sztum na lata 2019-2020,

*Programem Wsparcia ,,Rodzina 3+” w Miescie i Gminie Sztum z dnia 28 marca 2018 roku.
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I1i. Diagnoza demograficzna i spoleczna w Miescie i Gminie Sztum

Miasto i Gmina Sztum swoim zasiggiem administracyjnym obejmuje miasto Sztum i 18 sofectw. Lgczna
liczba mieszkancow Miasta 1 Gminy wynosi 18. 618 osdb, w tym 9.549 kobiet 1 9.091 mgzczyzn ( na dzien
31.12.2017 r).

Analiza liczby mieszkancow podobnie jak wlatach poprzednich wskazuje, iz 51% ludnosci stanowig
kobiety. Gming Sztum zamieszkuje 3.509 osdéb w wieku przedprodukeyjnym, 11.778 w wieku produkcyjnym
13.331 osob w wieku poprodukeyjnyn.

Tabela nr 1. Stan ludnosci w Miescie 1 Gminie Sztum w latach 2015-2017

Rok Ludnosé ogdtem W tym W tym Wiek Wiek Wiek
kobiety mezezyzni przedprodukeyiny produkeyiny poprodukcyiny
2015 18.727 9.556 9.171 3.567 12.032 3.098
2016 18.674 9549 9125 3.536 11.892 3.246
2017 18.618 9,549 9.091 3.509 11.778 3.331
Dane:GUS

Wykres nr 1. Ludno$¢ w Miescie i Gminie Sztum w 2017r. wg grup wiekowych

Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sztumie udziela pomocy

B Wiek preedprodukoyng | Il Wick produkcyiny B Wisk poprodukcying

w szczegblnosel z przyczyn wskazanych w ponizszej tabeli.

osobom 1 rodzinom

Tabela nr. 2 Rodziny, ktorym MGOPS w Sztumie przyznal pomoc w latach 2015-2017 z podzialem na
przyczyne przyznania pomocy.

Lp. | Powod/rok 2015r. 2016, 2017 r.
tacznie liczba rodzin 645 rodzin 603 rodziny 534 rodzin
lgcznie liczba os6b 1709 oséb 1516 osob 1275 osoby

1 Ubdstwo 538 479 416

1409 1191 950
2 Bezrobocie 345 254 171
1011 712 464
3 Niepetnosprawnosc 336 332 286
731 670 569
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4 Bezradno$¢ w sprawach 215 191 159
opiekunczo-wychowawczych 849 725 590
1 prowadzeniu gosp. domowego
5 Diugotrwata choroba 150 178 165
327 393 338
6 Alkoholizm 60 48 53
122 97 104
Z Bezdomnosc 30 34 33
31 34 34
8 Potrzeba ochrony macierzynstwa 34 28 22
128 131 123
9 Trudno$ci w przystosowaniu do 19 9 13
zycia po zwolnieniu z Zaktadu 31 18 18
Karmego
10 | Przemoc w rodzinie 9 6 7
31 18 21
11 | Narkomania 3 4 3
4 5 3

Dane: MGOPS Sztum

Wykres 2. Rodziny, ktorym MGOPS w Sztumie przyznat pomoc w latach 2015-2017 zgodnie z powyzsza
tabelg.

Rok 2017
Rok 2016 |

Bok 2015 §

0% 10% | 20% 30% 40% 50% 60% 0% E0% S0% 100%

B Ubostwe
B Bezrgbocke
® Berratinods w spravach ceiekuncaow wychowawozrych
@ Chgotrwata chorobs '
Akochiolizm
» Berdomnosl ‘
W Potrzeba cohrorny macessysive |
B Tradnoic! w IR ySIOSOWGENK PO DoEXTenu Zaktady Xormeso
B Preemoe w o rodime
m Morkomarnia

Najczestszymi przyczynami korzystania ze Swiadczen Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Sztumie bylo ubdstwo, niepelnosprawnos¢ oraz bezrobocie. W dalszej kolejnosci dlugotrwata choroba,
bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo - wychowawczych, alkoholizm, bezdomnos¢, potrzeba ochrony
macierzynstwa, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu ZK, przemoc w rodzinie oraz narkomania.

We wszystkich wymienionych powodach przyznania pomocy zazwyczaj widoczny jest spadek liczby osob
korzystajgcych z pomocy spolecznej. Nalezy zauwazy¢, iz w ogole nie wystapily sytuacje kryzysowe czy
problem sieroctwa.

Ponadto w rodzinach, w ktorych gléwnym problemem jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
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w Sztumie oferuje wsparcie w prawidlowym rozwoju dziecka, zaréwno fizycznym jak i duchowym oraz
w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb, co jest szansg na pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej. W tym
celu rodzina moze skorzysta¢ ze wsparcia asystenta rodziny, specjalistycznego wsparcia prawnego,
psychologicznego, specjalisty ds. przemocy czy terapeuty ds. uzaleznien.

Tabela nr 3. Rodziny korzystajace z pomocy MGOPS w Sztumie zpowodu bezradnodci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2015-2017.

Rok 2015 2016 2017
Liczba rodzin 215 191 159
Liczba 080b 849 725 590
w rodzinie

Rodziny niepelne 25 23 10
Rodziny 9 3 12
wielodzietne

Dane: MGOPS Sztum

Wykres nr 3. Liczba rodzin, ktére wykazuja si¢ bezradno$cig w sprawach opiekuficzo- wychowawczych na
przetomie lat 2015-2017.
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Bezmdnosic w Sprawach Opiekunczo - Wychowawczych

Bezrobocie stanowi gtéwny powod dezintegracji rodziny. Jest to zjawisko spoleczne, ktére polega na tym, ze
czgs¢ zdolnych do pracy oséb nie podejmuje jej z réznych powodéw.

Bezrobocie na koniec grudnia 2017 roku wynosilo dla Polski 6,6 %, dla wojewédztwa pomorskiego 5.5%,
natomiast w powiecie sztumskim wynosito 10,8 %. Poréwnujac z poprzednimi latami widoczny jest wyrazny
spadek procentowy osob bezrobotnych zaréwno w Polsce jak i w wojewddztwie pomorskim oraz powiecie
sztumskim,

Liczba bezrobotnych w Miedcie iGminie Sztum zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Dzierzgoniu na dzien 31.12.2017 roku to 332 osoby, wtym dhigotrwale bezrobotnych bylo w koficu
2017 roku 138 0séb, z prawem do zasitku 80 osob.

Ubtstwo ibezrobocie w ostatnich latach staly sie najwazniejszymi jak i najtrudniejszymi problemami
lokalnymi.

Negatywne ekonomiczne 1 spoleczne skutki bezrobocia to:
-Pogorszenie sytuacji materialnej;

-Pogorszenie stanu zdrowia;

-Pogorszenie relacji wewnatrz rodziny;

-Wzrost zachowan patologicznyceh, tj. alkoholizm i przemoc.
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Tabela nr 4. Stopa bezrobocia w % w latach 2015-2017 ( stan na dzien 31.12.2017r.)

Rok Polska ogétem Woj. pomorskie Powiat sztumski
2015 9,7 8.9 16,3
2016 8.3 7.3 14,5
2017 6.6 55 10.8

Znaczgcym czynnikiem majacym nieustannie wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny jest alkoholizm.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sztumie wynika, iz w 2017 roku
odnotowano 27 zgloszen, natomiast w 2016-54, a w 2015-57 zgloszen. Ponizsza tabela przedstawia ww. dane.

Tabela nr 5. Liczba 0s6b zgloszonych do GKRPA w Sztumie, wydanych opinii przez bieglych lekarzy dot.
uzaleznienia oraz skierowanych do Sadu celem ustalenia formy leczenia w latach 2015 - 2017.

2015 2016 2017
Osoby zgloszone do Gminnej Komisji Rozwigzywania 57 54 27
Problemoéw Alkoholowych
Liczba wydanych opinii przez biegtych lekarzy dot. 5 10 8
stopnia uzaleznienia
Osoby skierowane do Sadu celem ustalenia formy 20 25 ik
leczenia odwykowego
Ilos$¢ przeprowadzonych przez cztonkéw GKRPA 53 91 88
w Sztumie rozmdéw motywujgcych do podjecia leczenia
odwykowego

Dane: MGOPS Sztum

Wedhig danych z dziatalnosci Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego w Sztumie, powolanego na mocy
ustawy zdnia 29 lipca 2009 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wroku 2015 wdrazane byly
procedury Niebieskiej Karty w 76 przypadkach, natomiast w nastgpnych latach ich liczba nieznacznie sig
zmniejszyla - w roku 2016 - bylo ich 59, a w 2017 - 58,

Tabela nr 6. Liczba zalozonych Niebieskich Kart oraz powotanych grup roboczych w latach 2015-2017.

Ilosé 2015 2016 2017
Niebieska Karta 76 59 58
Spotkania grup 187 141 131
roboczych

Wykres nr 4. Liczba zalozonych Niebieskich Kart w Gminie Sztum w okresie 2015-2017.
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Dotychczasowe do$wiadczenia oraz istniejgce problemy wskazuja na nieustanng potrzebg wsparcia rodzin
biologicznych w celu odnalezienia problemu oraz wsparcia w jego wspolnym rozwigzaniu.

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienia funkeji opiekuficzo-
wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Migjsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sztumie i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie. Wedhug analizy pracownikéw socjalnych
nalezy uzna¢, 7e istnieje zagrozenie, iz dziatania podejmowane przez Osrodek okazg si¢ niewystarczajgce,
migdzy innymi zuwagi na brak wspdipracy rodziny oraz nastolatkow niedostosowanych spolecznie. Zatem
w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekudczy moze zarzadzié $rodek zapobiegawczy w formie
umieszczenia dzieci w placdwkach opiekunczo - wychowawczych lub w rodzinie zastgpcze;.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sztumie wynika, iz na terenie calego powiatu
w 2015 roku w 80 rodzinach zastepczych przebywato 156 dzieci, w2016 roku w 79 rodzinach 163 dzieci,
natomiast w 2017 toku w79 rodzinach 156 dzieci. Strukture rodzin zastgpczych w powiecie sztumskim oraz

w Miescie i Gminie Sztum przedstawiaja ponizsze tabele i wykres.

Tabela nr 7. Struktura rodzin zastepczych w powiecie sztumskim w latach 2015-2017.

Forma rodzinnej pieczy 2015 2016 2017
zastepezej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin
Rodziny spokrewnione 47 37 46 36 51 37
Rodziny niezawodowe 55 30 56 27 42 26
Rodziny zawodowe 35 8 40 10 44 10
Rodziny zawodowe 5 2 5 2 5 2
specjalistyczne
Rodziny zawodowe 7 2 3 2 3 2
pogotowia rodzinne
Rodzinne domy dziecka 7 )| 13 2 11 2
Yacznie 156 80 163 79 154 79
Dane: PCPR Sztum
Tabela nr 8. Rodziny zastepcze z terenu Miasta i Gminy Sztum w latach 2015-2017
Rok Rodziny zastgpeze Rodziny zastgpeze Rodziny zastepcze
niczawodowe zawodowe spokrewnione
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
2015 9 14 3 13 12 14
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2016 11 3 13 9 3%

2017 9 15 3 13 11 16

Dane:; PCPR Sztum

Wykres nr. 5 Liczba dzieci w powiecie sztumskim umieszczonych w rodzinach zastepezych.
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Jak wynika z powyzszej analizy umieszczenie dzieci w pieczy zastgpezej w danym okresie miato tendencje
zwyzkowa 1 jest to zjawisko niepokojace. Nadal stosunkowo malo dzieci wraca z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych. Sg to dzieci zrodzin bezradnych w sprawach opickuficzo - wychowawczych, ktore
nie wspdldzialajg w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, czgsto zagrozonych alkoholizmem i przemoca.

Profilaktyka- wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieémi i ich wychowaniu to system
zaplanowanych dzialan, ktére maja pomoéc przywrécié takim rodzinom zdolnosci do pelnienia funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Dzialania te wspomagajg rodzicéw, majacych problemy w wypelnianiu
obowigzkéw rodzicielskich, wtaki sposob, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze
wzgledu na jego dobro, zostaloby umieszczone w pieczy zastgpczej. Rodziny zagrozone kryzysem sj stale
monitorowane przez pracownikow socjalnych, pedagogoéw szkolnych, pracownikéw medycznych iinne
instytucje, wtym takze - wrazie potrzeby - przez Policje ikuratoréw  sadowych.
Pomoc rodzinie realizowana jest w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug
dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia.

W Miescie i Gminie Sztum zadania w obszarze rodziny ipomocy dziecku w rodzinie ujete sg rowniez
w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Programie Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Miescie i Gminie Sztum na lata 2019-2020.

Program okresla szczegétowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdzialania
przemocy oraz wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepnosci pomocy osobom irodzinom
z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie swiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie, doskonalenie kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem i pomocg osobom dotknigtym tym problemem
oraz edukacje 1 profilaktyke mieszkancow Miasta i Gminy Sztum.

Nadmieni¢ nalezy, iz w strukturach funkcjonowania Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sztumie od 2013 roku dziala aktywnie Klub Integracji Spolecznej, ktory takze ma swoja kontynuacje
w latach 2015-2017 do nadal.

Ponadto na terenie Miasta i Gminy Sztum w 2018 r. wdrozony zostal projekt , RAZEM MOZEMY WIECE]
— rozw6j ustlug spolecznych w Gminie Sztum”,  wramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Rodziny w ramach projektu moga skorzysta¢ m. in. z szkoty dla
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rodzicow, wsparcia asystenta rodziny, rodziny wspierajgcej, animatora spolecznego,  oraz punkiu
konsultacyjnego poradnictwa rodzinnego oferujacego ustugi mediatora, psychologa, radcy prawnego
1 terapeuty.

W gminie podmiotem wiascisvym do realizacji zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodzin
Jest Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sztumie.
Rodzinie takiej zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega w szczegélnosei na:
*analizie sytuacji rodziny i érodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
*wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
*rozwijaniu umiejetnodci opiekuiczo — wychowawezych rodziny;
*podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny:
*pomocy w integracji rodziny;
*przeciwdziataniu marginalizacii i degradacji spolecznej rodziny:
*dazeniu do reintegracji rodziny.
Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie przez dzialania tj. asystentéw rodziny, rodzin wspierajgcych oraz innych

podmiotéw lub instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie
pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Praca z rodzina biologiczng

W sytuacji kiedy dzieci pozostaja pod opieka rodziny zastepczej bads placowki opiekunczo-
wychowawczej, niezbgdna jest praca zrodzing biologiczna. Ma to na celu motywowanie rodzicéw
biologicznych do podejmowania dziatan, ktére poprawilyby jakoéé zycia swojej rodziny, warunkdw, atym
samym powrot mat. do domu rodzinnego.

Dzialania podejmowane w ramach reintegracii rodziny dotycza réinych sfer jej funkcjonowania
a wprowadzane zmiany wymagajg czasu na ich utrwalenie, jest to proces diugotrwaly. Reintegracja odwotuje
si¢ do kompetencji calej rodziny, wykorzystujac jej potencjal isily, akorzyéci, kiére z nie] wynikajg
odezuwalne s dla kazdego z jej czionkéw. Wszysey czlonkowie rodziny powinni by¢ aktywnymi uczestnikami
procesu, a osoby znaczgce dla rodziny traktowane jako partnerzy w procesie pomagania. Szansa na zimiane
1 reintegracj¢ rodziny jest najwigksza, gdy kryzys wrodzinie, bedacy powodem umieszczenia dziecka
w placéwee, nie przyjat postaci trwalej zmiany a rodzina nie zdazyla pogodzié sie ze stratg dziecka. Im czas
pomiedzy obj¢ciem dziecka opieka zastepeza a rozpoczeciem reintegracji jest krotszy, tym wieksze sa szanse na
jej pozytywny przebieg

Asystent rodziny

Asystentura rodziny petni waing rol¢ w systemie wspierania rodziny. Asystent rodziny jest pomocnikiem
pracownika socjalnego, jego wsparciem w wykonywaniu wzmozonej pracy socjalnej z rodzing borykajgcymi sie
z trudnosciami wychowawczymi. Celem pracy asystenta jest odzyskanie przez osoby przyjmujace jego wsparcie
kontroli nad wiasnym zyciem, ktére pozwala im byé samodzielnym oraz tak wypelnia¢ role rodzica, aby
srodowisko rodzinne sprzyjalo bezpieczedstwu irozwojowi dzieci. Obszar wspdlpracy asystenta z rodzing
obejmuje, w szczegblnosci: ksztattowanie/podniesienie kompetencji rodzicéw w zakresie:

+ wychowywania i opieki nad dzieémi,

+ dbania o zdrowie,

« prowadzenia gospodarstwa domowego,

* rozwigzywania codziennych probleméw socjalnych,

¢ dazenia do reintegracji spoleczne;.

Natomiast jego gtownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny biologicznej oraz
podjecie dziatan zmierzajaeych do zazegnania kryzysu w rodzinie.

Asystent rodziny kierowany jest do pracy z rodzinami, ktora wymaga wsparcia zewnetrznego, majgcego ha
celu osiggnigcie przez rodzing umiejgtnosci samodzielnego, prawidtowego wypelniania funkcji opiekuriczo-
wychowawczych.
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Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. Osoba zatrudniona na w/w stanowisku w pierwszej
kolejnosci powinna zadbaé o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin - mieszkaniowych,
materialnych, zdrowotnych. Dodatkowo asystent rodziny pomaga w rozwigzywaniu probleméw podopiecznych
- emocjonalnych, rodzinnych, itp. Asystent rodziny ma za zadanie tez motywowanie swoich podopiecznych do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, kontynuowania ipodejmowania nauki, zachgca do podjgcia
zatrudnienia.

Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego umieszczenia przez
Sad dziecka w pieczy zastepezej. Wowcezas zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko praca z rodzing biologiczng,
ale takze z rodzing zastgpczg oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sztumie w 2017 roku zatrudnial dwoéch asystentéw rodziny,
w tym jednego w ramach umowy o prace, objeli oni wsparciem lgcznie 24 rodziny (70 dzieci), przezywajace
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych. W zwigzku zustawg zdnia 4 listopada
2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,, Za Zzyciem” zwigkszyla si¢ rola asystenta rodziny, ktory od
2017 roku ma za zadanie réwniez koordynowanie poradnictwa dla rodzin z dzie¢mi, u ktérych stwierdzono
ciezkie inieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe =zagrazajaca zyciu, ktére powstaly
w prenatalnym okresic rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Zakres poradnictwa obejmuje: przezwyci¢zanie
trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, wsparcie psychologiczne, pomoc prawna, dostgp do rehabilitacji
spoteczne] i zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotnej. W tym przypadku koordynacja asystenta polega na
opracowywaniu wspdlnie
z rodzicami katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia oraz zastgpowaniu ich przez asystenta w zatatwianiu
roznych spraw, na zgdanie rodzicdw, na podstawie upowaznienia.

Nadmienié¢ nalezy, iz tut. O$rodek pozyskuje dodatkowe §$rodki na realizacj¢ uslug asystenta rodziny
w ramach Programu ,, Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej”.

Ponadto w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i1Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania narkomanii dla Miasta 1| Gminy Sztum wlatach 2015-2017 realizowano terapi¢ rodzin
z problemem alkoholowym. Trzy rodziny, w ktérych wystgpuje problem alkoholowy zostaty objete wsparciem
psychologa, asystenta rodziny oraz terapeuty ds. uzaleznien. Adresatami tych dziatan byly takze rodziny
zagrozone wykluczeniem spolecznym 1borykajace si¢ ztrudnosciami opiekunczo - wychowawczymi.
Powyzsze wsparcie w dalszym ciggu jest kontynuowane.

Rodziny wspierajace

W celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych
rodzina moze zosta¢ obj¢ta pomocy rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca, przy wspdlpracy asystenta
rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w: opiece 1 wychowaniu dziecka;

sprowadzeniu gospodarstwa domowego;
sksztaltowaniu 1 wypelnianiu podstawowych rél spolecznych.

Rodzina wspierajgca to rodzina zaprzyjazniona, moze by¢ z krggu otoczenia dziecka, ktéra pomaga rodzinie
potrzebujacej pomocy w funkcjonowaniu. Pokazuje jak spedzaé czas z dzie¢mi, jak radzi¢ sobie z problemami
dnia codziennego, pomaga wopiece nad dzieckiem 1jego wychowaniu, w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, pokazuje w jaki sposob sig komunikowac bez krzyku i przemocy, gdzie szuka¢ pomocy, gdy cos si¢
dzieje.

Rodzina przezywajgca trudnosci moze obserwowaé pozytywne wzorce, wiasciwe relacje wewngtrzrodzinne
i w ten sposdb czerpaé wiedze jak prawidlowo realizowad role rodzica, opiekuna.

Rodzina wspierajagca powinna wspolpracowaé z asystentem rodziny. Pelnienie roli rodziny wspierajacej jest
nieodplatne. Jednakze gmina ma obowigzek zawrze¢ umowe z rodzing, w ktore) zostang zdefiniowane koszty,
ktore podlegajg zwrotowl.

Rodzine wspierajacg ustanawia wojt (w przypadku Sztumu - Burmistrz Miasta i Gminy Sztum) wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii Dyrektora Osrodka
Pomocy Spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego.

Wspoélfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zast¢pcze)
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Zadania gminy w zakresie ustawowym obejmuja rowniez wspélfinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastgpcze]. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny I systemie pieczy zastgpczej wspdtfinansowanie pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej jest zadaniem wilasnym gminy. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastgpezej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosei:

L. 10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
2. 30 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3.50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku inastepnych latach pobytu dziecka
W pleczy zastepeze].

Dzialania wspierajace w utrzymaniu pelnej rodziny wskazane s zaréwno ze wzgledow spolecznych, jak
i ekonomicznych, gdyz sluzg obnizeniu kosztéw gminy zwigzanych zpobytem dziecka w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Prowadzenie profilaktycznych dzialan wspierajacych dziecko w rodzinie jest zatem forma pomocy tanszg
1 bardziej skuteczng.

1V. Zaloienia i cele

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodzing
sprzyjajacy wlasciwemu jej rozwojowi w Miescie 1 Gminie Sztum.

Cele szczegblowe:
I. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnoscl w wypehianiu funkcji opiekusiczo- wychowawczych.
a) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny;

b) Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego ( psycholog, psychiatra, radca prawny) w rodzinach
wymagajacych pomocy specjalistow;

c) Zabezpieczenie $rodkdéw finansowych na pobyt dzieci w pieczy zastepczej;

d) Wspieranie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci i rodzin poprzez $wiadczenia pieniezne i niepieniezne
( wtym praca socjalna). Objgcie dozywaniem wszystkich tego wymagajacych dzieci, uczniéw szkdt
podstawowych 1 ponadpodstawowych na terenie placéwek oswiatowych w ramach wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ., Positek w szkole 1 w domu na lata 2019-2023";

e) Upowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci skorzystania z programu Wsparcia ,, Rodzina 3+
w Miescie 1 Gminie Sztum wprowadzonego Uchwata Nr XLVI.385.2018 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia
28 marca 2018 roku . Ma to na celu promowanie i kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej,
wzmocnienie jej kondycji oraz zwigkszenie szans zyciowych i rozwojowych dzieci i mlodziezy wychowujgcych
si¢ w tych rodzinach. Przez caly okres realizacji w/w Programu ( do korica 2017 roku) wydano tacznie 1437 kart
dla 268 rodzin;

f) Propagowanie informacji dot. mozliwosci korzystania z programu rzadowego 500+, ktére w znacznym stopniu
poprawia sytuacje finansowg oséb wychowujacych dzieci. W ramach programu w 2016 roku wyplacono lacznie
swiadczen dla 1357 rodzin ( w tym 2117 dzieci), natomiast w 2017 roku dla 1474 rodzin ( w tym 2255 dzieci).

2. Ograniczanie sytuacji kryzysowych w rodzinach dysfunkcyjnych.

a) Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka wrodzinach przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczej;

b) Praca socjalna, edukacja rodzicéw/ opiekunow;

c) Pomoc rodzinom, w ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej w stworzeniu odpowiedniego
srodowiska wychowawczego w celu umozliwienia powrotu dzieciom do rodzin biologicznych;

d) Organizowanie réznorodnych form edukacyjnych dla rodzicow i dzieci;
e) Umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny;

f) Promowanie zdrowego trybu zycia, wzmacnianie wigzi rodzinnych.
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3. Usprawnienie wspotpracy podmiotéw dzialajacych na rzecz rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-
wychowawcze.

a) Organizowanie specjalistycznego wsparcia dla rodzicéw obejmujacego ksztattowanie i rozwijanie umiejgtnosci
opiekunczo — wychowawczych ispolecznych wcelu wzmocnienia poczucia odpowiedzialnodci za wilasng
sytuacje zyciowy 1 los swoich dzieci:

b) Wzmocnienie wspéltpracy na rzecz rodziny, pracownikéw socjalnych i asystenta rodziny z pedagogami,
kuratorami i innymi specjalistami.

4. Zwigkszenie $wiadomoéci rodzin w zakresie oferowanych form wsparcia,

a) Uswiadomienie rodzinom zamieszkujgcym na terenie Miasta i Gminy Sztum roli podmiotéw dzialajacych na
rzecz rodziny, organizowanych spotkan, dotyczacych problematyki rodziny oraz podmiotéw dzialajagcych na
rzecz rodziny przezywajgceej trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo- wychowawezej.

b) Zapobieganie uzaleznieniom od srodkéw psychoaktywnych, w szczegolnosci poprzez profilaktyke, edukacje
oraz wczesng interwencj¢ w rodzinach zagrozonych uzaleznieniami;

¢) Motywowanie czlonkéw rodziny do podjecia dzialad na rzecz ograniczenia, badz niwelowania wlasnych
dysfunkcji, np. podjgcie terapii leczenia uzaleznien- wspdipraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, podjecie terapii dla sprawcow przemocy — wspdlpraca z Policja i Gminnym Zespotem
Interdyscyplinarnym;

d) Angazowanie rodzin do udziatu w projektach, szkoleniach, warsztatach ksztaltujacych umiejetnosdei planowania
swojej przysziosci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do podjecia pracy w oparciu o wlasne zasoby.

Oczekiwane rezultaty prowadzonych dzialan to, m.in.:
1. Podniesienie poziomu profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku:
2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy dziecku i rodzinie;
3. Wzrost kompetencji opiekusiczo - wychowawcezych w rodzinach dysfunkeyjnych;
4. Podniesienie $wiadomosci z zakresu planowania i funkcjonowania rodziny;
5. Zmniejszenie liczby rodzin dysfunkcyjnych;
6. Ograniczenie liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej;
7. Podjecie proby powrotu jak najwigkszej liczby dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Sztum zaklada tworzenie sprzyjajacych
warunkow do poprawy funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosei w wypetnianiu funkeji opiekunczo -
wychowawczych. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn
i skutkéw dezintegracji rodzin i promowanie rodzinnego stylu zycia.

Adresatami niniejszego Programu sa:

1. Rodziny dysfunkcyjne, korzystajace z pomocy spotecznej, ale rowniez te, ktore dopiero wchodza do systemu
pomocy spolecznej.

2. Rodziny bezradne w sprawach opickuriczo-wychowawczych i niezaradne zyciowo.
3. Rodziny zyjace w niedostatku materialnym i rodziny bezrobotne.

4. Rodziny dotknigte uzaleznieniem i przemocs.

5. Rodziny z dzieémi zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym.

Nalezy nadmieni¢, ze powodzenie realizacji Programu w duzym stopniu uzaleznione bedzie od wspolpracy
wszystkich stuzb dzialajacych na rzecz dziecka irodziny. Od zintegrowania dzialan zaleze¢ bowiem bedzie
zminimalizowanie umieszczania dzieci w pieczy zastgpezej. Wspdldziatanie wszystkich instytucji, a przede
wszystkim che¢ zmiany wrodzinach dysfimkeyjnych, moze zapewnié dzieciom pozostanie w rodzinach
naturalnych, w ktérych dzieci powinny mie¢ prawo sie rozwijaé i wychowywac.

V. Zasoby

Instytucje i organizacje, ktére mogg wspolpracowac ze sobg w realizacji Programu to:
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