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W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszta w 2zycie nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zobligowata gminy do sporzadzenia plandw ogdlnych
— nowych opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujgcych caty
gmine i sporzadzanych wytgcznie w formie cyfrowej. Ww. zmiana ustawy wprowadza powazne

ograniczenia dla wyznaczania stref planistycznych dopuszczajgcych zabudowe mieszkaniowa.

Ograniczenia te godzg w zasade decentralizacji zadan publicznych, ktére poprzez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej przyznata gminom uprawnienia wtadztwa planistycznego w systemie
planowania przestrzennego. Istotg tego witadztwa jest prawo samorzadu gminnego do
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy. W tym celu organy
jednostek samorzadu gminnego okreslajg przeznaczenie gruntéw oraz zasady ich
zagospodarowania, przewaznie za pomocg miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub w przypadku braku planu miejscowego na danym terenie w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Niekorzystne zapisy ustawy odbierajg
gminom witadztwo planistyczne, a przeciez zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystugujaca
mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wiasnym i na wtasng

odpowiedzialnos¢.

Aktualne przepisy ograniczajg gminom rozwdj poprzez brak mozliwosci wyznaczenia stref
planistycznych zwigzanych z zabudowg mieszkaniowg ponad limit 130%. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze 1zasoby wyznaczone w obowigzujagcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w duzym stopniu nie sg realizowane — na gruntach tych nadal prowadzona jest
gospodarka rolna, witasciciele nie sg zainteresowani zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na
inne cele, nie spetniajg wiec celu ustalonego w planie miejscowym, nie s3 tez niejednokrotnie
zbiezne z kierunkami rozwoju gminy. Taki stan prawny godzi w prawo wtasnosci gruntow

mieszkancow i naraza na konsekwencje odszkodowawcze Skarb Panstwa.
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Wnosze o zmiane ograniczen przy wyznaczaniu stref planistycznych w planie ogdlnym, o ktérych
mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy, oraz likwidacje ograniczen procentowych dla
mechanizmu bilansowania i chtonnosci terenu w wysokosci 130% (art. 13d ust. 2 i 3 ww.
ustawy), w szczegdlno$ci dla gmin do 20 tys. mieszkaficow. Dzieki temu bedzie istniata
mozliwos¢ wyznaczenia stref planistycznych zwigzanych z zabudowg mieszkaniowa na

obszarach graniczgcych z miastem i terenami zurbanizowanymi.

Aktualnie o mozliwosci stworzenia nowych terendw dla zabudowy mieszkaniowej decydujg nie
uwarunkowania lokalne, ale algorytm. W duzej czesci gmin konsultacje spoteczne projektu
planu ogdlnego stang sie fikcjg, bo wiekszos¢ wnioskdw mieszkancéw odrzucit algorytm ze

wskaznikiem 130%.

Brak wprowadzenia zmian spowoduje zatrzymanie rozwoju gmin i pogtebi kryzys
demograficzny w catym kraju. Likwidacja wskaznika 130% spowoduje korzystne skutki
spoteczne, poprzez odbudowe zaufania do panstwa prawa. Zmiany doprowadzg do
minimalizacji chaosu urbanistycznego w zagospodarowaniu przestrzennym spowodowanego
decyzjami o warunkach zabudowy, co przetozy sie na poprawe jakosci zycia wiekszosci z
mieszkancéw. Umozliwienie procedowania bez ograniczen gminom poprzez miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego  (MPZP), spowoduje  zmniejszenie  konfliktéw
przestrzennych, a opracowane akty prawa miejscowego bedg zawieraty jasne i rzetelne

informacje dla inwestoréw.

Projektowane zmiany nie wywotajg skutkéw finansowych, poniewaz dopiero uchwalenie MPZP
powoduje potencjalne skutki finansowe. Z tego wzgledu nie jest mozliwa zmiana terendow
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe mieszkaniowg na funkcje rolnicze, co
poprawitoby bilanse terendw i mozliwo$¢ wyznaczenia terendw pod zabudowe mieszkaniowg

w innych, bardziej funkcjonalnych rejonach.

Proponowana zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje rodzin i wtascicieli gruntéw
poprzez likwidacje ograniczenia prawa wtasnosci, co przetozy sie na rozwdj gospodarczy oraz

demograficzny regionu.
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