UCHWALA NR XXXIV.262.2026
RADY MIEJSKIEJ W SZTUMIE

z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Miasta
i Gminy Sztum na lata 2026-2031

Na podstawie art. 59 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci iobronie cywilnej (Dz. U.
poz. 1907), art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z20267.
poz. 662), zgodnie z zaleceniami Wojewody Pomorskiej z dnia 15 stycznia 2026 roku w zakresie wdrozenia
Wojewodzkiej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz Uchwaty Nr 231/2026
Zarzadu Powiatu Sztumskiego z dnia 17 marca 2026 r. w sprawie przyjecia projektu Powiatowej Strategii
Rozwoju Systemu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Sztumie przyjmuje Gminng Strategi¢ Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Miasta i Gminy Sztum na lata 2026-2031, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Sztum.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Sztum

Waldemar Fierek
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1. Podstawg prawna wydanych zalecen i opracowania niniejszej strategii stanowi:

1) Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.
1907), w szczegolnosci art. 11 ust. 2, art. 59 ust. 1-4 i art. 60 ust. 2,

2) Uchwata nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (Monitor Polski 2025, poz. 541),

3) Zalecenia Wojewody Pomorskiej z dnia 15 stycznia 2026 roku w zakresie wdroZenia
Wojewddzkiej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

4) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025, poz. 1684)
art. 4 ust. 1 pkt 15, art. 12, pkt 9b), art. 34 ust. 1c,

5) Wielostronne Porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci, obrony cywilnej, obronno$ci oraz bezpieczeristwa powszechnego
zawarte w dniu 9 czerwca 2025 roku pomiedzy Starosta Sztumskim a Burmistrzami
i Wéjtami gmin powiatu sztumskiego,

6) Zgodnie z art. 5 ustawy zadania z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg
wykonywane przez organy oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zalezno$ci
od rodzaju i skali zagrozeri i ich wiasciwo$ci, na zasadach przewidzianych w ustawie oraz
innych przepisach prawa, w szczegdlnosci w:

a) ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122, z pézn. zm.);
b) ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
112);
¢) ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928);
d) ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 504),
e) ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Dopetnienie wyzej wymienionych przepiséw stanowig ustawy i akty wykonawcze dla organow
administracji publicznej, jak réwniez dla stuzb i podmiotéw (instytucji i organizacji
pozarzadowych) realizujacych dziatania ratownicze i pomocowe oraz przedsigbiorstw
i organizacji pozarzadowych, ktore realizuja misjg publiczng na rzecz szeroko rozumianej
ochrony ludno$ci, w tym przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Gminna Strategia Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2026-2031 dla
Miasta i Gminy Sztum stanowi implementacjg strategii wojewédzkiej w tym zakresie.

3. Celem opracowania niniejszej strategii jest wyznaczenie dlugoterminowych celow oraz
planowanie dziatari niezbednych do ich osiagnigcia, a takze kre$lenie sposobéw dziatania
organéw i podmiotow ochrony ludnosci w $rodowisku bezpieczeristwa wojewodztwa
pomorskiego, powiatu sztumskiego i w tym w szczegdinosci Miasta i Gminy Sztum. Niniejszy
dokument pozwala usystematyzowaé dziatania, optymalizowa¢ wykorzystanie zasobow
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i zZwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatarh w zakresie maksymalizacji poziomu ochrony ludnosci na terenie
gminy Sztum.

4. Zasadniczym celem wydanych ponizszych zalecen jest przedstawienie Strategii umozliwiajacej
efektywne i skoordynowane wykorzystywanie $rodkéw finansowych przewidzianych na
realizacje Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej poprzez wyeliminowanie
problematycznych kwestii, ktére zostaly zidentyfikowane w poczatkowej fazie realizacji zadan
i programu OL i OC w roku 2025, ze szczeg6inym uwzglednieniem wskazanych obszarow
realizacji zadan obejmujgcych:

1) Obszar 1 - Obiekty zbiorowej ochrony, w tym dziat:

a) budowli ochronnych zapewniajacych przetrwanie w przypadku skazen i uderzen
z powietrza,

b) miejsca doraznego schronienia,

c) centralna ewidencja obiektow zbiorowej ochrony.

2) Obszar 2 - Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciagto$ci dostaw, w tym dziat:

a) uzupetnienie zasob6w i infrastruktury niezbednej do realizacji zadari ochrony ludno$ci
i obrony cywilne;j,

b) zapewnienie ciagtosci dostaw podstawowych ustug,

c) ewidencja zasobow.

3) Obszar 3 - Utrzymanie i rozwéj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzadowych, wtym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym dziat:

a) wyposazenie ratownikéw podmiotéw ochrony ludnosci,
b) sprzet do dziatan ratowniczych,

c) sprzet do ewakuacii,

d) sprzet logistyczny oraz CBRN,

e) utrzymanie wyposazenia,

f) realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego,

g) pomoc humanitarna.

4) Obszar 4: Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe, w tym dziat:

a) edukacja,

b) szkolenia,

c) zapewnienie dostgpnosci kierowcow na potrzeby OL i OC,

d) publikacje i promocja ochrony ludnosci w ramach obrony cywilnej,
e) badania i rozwéj w obszarze ochrony ludnosci,

f) baza i zaplecze poligonowe.

5) Obszar 5 - Bezpieczna tacznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie
i powiadamianie, w tym dziak

a) System Bezpiecznej tacznosci Paristwowej (SBLP),
b) system ostrzegania, alarmowania i powiadamiania.

6) Obszar 6 — Korpus obrony cywilnej, w tym dziat:

MIASTO I GMINA SZTUM 2026 5|Strona
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a) utworzenie korpusu obrony cywilnej (personel OC i krajowa rezerwa 0C),
b) oznakowanie podmiotéw OC.

5. Dokument ten stanowi podstawe do planowania, koordynowania i realizacji wszelkich dziatan
w zakresie zadar wynikajacych z przyjetego do realizacji programu OL i OC na lata 2025-2026
oraz planowanych w kolejnych latach programéw dla gminy Sztum jako organu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, stuzb, inspekji, strazy i ustawowych oraz uznanych przez organ
ustawowe podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej funkcjonujgcych na terenie gminy,
a takze innych instytucji i organizacji wspdlpracujacych w procesie realizacji tych zadan.

6. Gminny organ ochrony ludnosci i obrony cywilnej planuje w procesie realizacji zadan oraz
tworzenia zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej wykorzystywac zdobyte w roku 2025
doswiadczenie w tym zakresie oraz zapewni¢ realizacje i kontynuacje zapisoéw i celow zawartych
w opracowanych lokalnie dokumentach planistyczno-organizacyjnych w kolejnych latach majac
na uwadze konieczno$é zapewnienia ciaglosci dziatania ustawowych organéw ochrony ludnosci
oraz realizacje tych zadan w wieloletniej' perspektywie czasowej, dazac do stworzenia
komplementarnego i efektywnego systemu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej.

7. Gminny organ ochrony ludnosci i obrony cywilnej planuje w procesie realizacji ustawowych
zadan oraz tworzenia zasoboéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej uwzglednia¢ specyfike
spoleczna, ekonomiczno-gospodarcza oraz  geograficzno-przestrzenng w  zakresie
wystepujacych zagroZen wynikajacych z opracowanych planéw zarzadzania kryzysowego,
planéw operacyjnych funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i w czasie wojny oraz pozostatych planéw operacyjnych na wypadek zagrozen np.
powodziowych, a tak’e gminnego wkiadu do powiatowego planu ewakuacji ludnosci i
pozostatych dokumentéw planistyczno-organizacyjnych w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludno$ci.

8. Gminny organ ochrony ludnosci i obrony cywilnej planuje w procesie realizacji ustawowych
zadan tworzy¢é zasoby i struktury organizacyjne na potrzeby systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na terenie gminy, zapewniajace peing zdolnos¢ i efektywno$¢ do dziatania oraz
reagowania podczas wystapienia kazdego ze zidentyfikowanych zagrozen i byly zgodne z
przyjetymi / planowanymi scenariuszami zdarzen, rodzajem reainie wystgpujacych zagrozen i
uwzgledniaty zagrozenia kinetyczne oraz inne zwigzane z wystapieniem konfliktu zbrojnego oraz
jego ztoZzonosci przebiegu i czasokresu potencjalnego trwania.

9. Gminny organ ochrony ludnosci i obrony cywilnej planuje w procesie realizacji ustawowych
zadan, tworzy¢ zasoby i struktury organizacyjne na potrzeby systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na terenie gminy, zapewniajace rownomierne i efektywne wzmacnianie zdolno$ci
wszystkich organéw, podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz mieszkancow i
pozostalych jednostek organizacyjnych i organizacji, w tym w szczeg6lnosci pozarzadowych w
zakresie podnoszenia gotowosci, odpornosci i zdolnosci do reagowania na realne zagrozenia na
terenie administrowanej jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2026-2031.

10. Realizacja poszczegdinych celéw strategicznych oraz celéw czastkowych (operacyjnych)
okreslonych w niniejszym dokumencie uzalezniona bedzie od poziomu dostgpnych dla organu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej $rodkéw finansowych przeznaczanych na realizacjg tych
zadan. Srodki te beda pochodzity z budzetu panstwa, budzetu gminy, $rodkéw z funduszy
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celowych, programéw rzadowych, srodkéw Unii Europejskiej oraz innych dostepnych otwartych
Zrodet finansowania wskazanych w rozdziale dotyczacym finansowania dziatan.

11. Stopiefi oraz tempo realizacji poszczegélnych przedsigwzieé przewidzianych w niniejszym
dokumencie beda réwniez uzaleznione od ewentualnych zmian zachodzacych w obowigzujacym
systemie prawnym regulujagcym funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze od
priorytetow okreslanych w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla, w szczegdlnosci
dokumentach rzadowych oraz wojewddzkich.

12. W zwiazku z powyzszym niniejsza Strategia ma charakter dokumentu kierunkowego
z zachowaniem elastycznego charakteru, ktoérego realizacja moze podlega¢ aktualizacji
w przypadku zmian uwarunkowan prawnych, finansowych, organizacyjnych lub $rodowiska
bezpieczeristwa, majacych wptyw na funkcjonowanie tworzonego systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na terenie gminy Sztum.
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2.1. Polozenie geograficzne

Gmina Sztum znajduje sie w zachodniej czesci powiatu sztumskiego, potozonego w potudniowo-
wschodniej czgSci wojewddztwa pomorskiego. Powiat ziemski, tworzacy wraz z sasiednimi
powiatami, malborskim i kwidzyfnskim grupe powiatow powislaniskich wzdtuz pénocnej czesci rz.
Nogat

Rys. 1- Mapa - pofoZenie powiatu sztumskiego na terenie wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne QGIS / ArcGIS na podstawie danych przestrzennych GUGIK.

Rys. 2 - Mapa - polozenie Gminy Sztum na terenie powiatu sztumskiego

Gmina

m Sumn

Sz tum',

Zrédto: opracowanie wiasne QGIS / ArcGIS na podstawie danych przestrzennych GUGIK.
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0d strony pétnocnej gm. Sztum graniczy z gm. Malbork potozong na terenie powiatu malborskiego.
0d strony zachodniej graniczy z gm. Pelplin i gm. Gniew potozonymi na terenie powiatu tczewskiego,
od strony wschodniej graniczy z gm. Stary Targ i gm. Mikotajki Pomorskie, za$ od strony potudniowej
z gm. Ryjewo, polozona na terenie powiatu kwidzyriskiego.

Gmina Sztum potozona jest w odlegtosci ok. 60 km od stolicy wojewddztwa pomorskiego m. Gdansk.
Wraz z powiatami nowodworskim, malborskim, kwidzyriskim lezy po wschodniej stronie rz. Wista
potencjalnie w strefie oddziatywania bezposredniego w przypadku konfiiktu zbrojnego z Federacjg
Rosyjska na pomocniczym kierunku uderzenia [PKU] z Obwodu Krélewieckiego. Péinocna czes¢
gminy znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od terenéw nalezacych do 22 Bazy Lotnictwa Taktycznego
w Malborku. Nad obszarem gminy przebiega droga lotnicza (korytarz powietrzny) od Grudzigdz do
Nowy Dwoér Gdariski w kierunku lotniska Gdarisk-Rgbiechowo.

2.2. Gospodarka i ekonomia

Gmina Sztum tak jak i caty powiat charakteryzuje sie niskim stopniem uprzemystowienia oraz
urbanizacji wynoszacym ~34%. Zaklady przemystowe zlokalizowane sg gléwnie w miescie. Na
terenie gminy Sztum wystepuja zaktady przemystowe: metalowe, paszowe, meblowe, mineralne,
skorzane. Wiekszosé to przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze prywatnym. Natomiast w sektorze
prywatnym, podobnie jak w strukturze ogélnopolskiej, dominujacy udziat stanowity osoby fizyczne
prowadzace samodzielnie pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza. Drobna przedsigbiorczo$¢ w
czasach kryzysu moze w wigkszej mierze ulega¢ problemom zwiazanym z utrzymaniem ptynnosci
finansowej, pozyskaniem Zrédet finansowania biezacej dziatalnosci operacyjnej.

Druga grupe firm obszaru gminy, zidentyfikowana pod wzgledem liczebnosci, stanowia spotki
handlowe. Liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w powiecie sztumskim w
sektorze prywatnym ogétem wyniosta 0,82% ogotu zarejestrowanych w tym sektorze jednostek
gospodarczych. Jest to dos¢ niski poziom biorac pod uwage, Ze w wojewodztwie pomorskim
wskaznik ten wynosi 1,68%, a w Polsce 1,81%.

Gmina Sztum charakteryzuje si¢ wyzsza liczha podmiotéow gospodarki narodowej na 10 tys.
mieszkancéow niz $rednia dla powiatu sztumskiego. Ponad potowa podmiotéw gospodarczych w
powiecie sztumskim zlokalizowana jest w gminie Sztum. Najwigkszymi pracodawcami w Gminie
Sztum sa:

e ROYO POLSKA Sp. z 0. 0. w m. Sztumskie Pole

e FILA Polska Fabryka Wodomierzy i Cieptomierzy w m. Sztumskie Pole

¢ Fobos One w m. Sztum

e ADM Czernin S.A. w m. Czernin

¢ Sonac Usnice Sp. z 0. 0. w m. Usnice

e POM Sztum Sp. z 0. 0. w m. Sztum

e ROGER Sp. z. 0. 0. sp. k. w m. Go$ciszewo

e Zaktad Karny w m. Sztum
Hodowla zwierzat obejmuje zakiad hodowlany: trzody chlewnej w m. Czernin gmina Sztum, a takze
fermy drobiu m. Sztumskie Pole gmina Sztum. Zasadniczo na terenie gminy Sztum przewazaja mate
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gospodarstwa rolne do 5 ha powierzchni, drugie w kolejnosci sa gospodarstwa o powierzchni
mieszczace] sie w przedziale 20-50 ha oraz 10-20 ha. Wigkszo$¢ gospodarstw produkuje na potrzeby
wiasne rodziny, a praca w gospodarstwach rolnych jest Zrédtem utrzymania dla wigkszosci
mieszkancow gminy. Gospodarstwa wysokotowarowe stanowig niewielki procent ogéinej liczby
gospodarstw.

Na obszarze gminy Sztum przewaza produkcja rolnicza, obejmujaca gtéwnie uprawy burakéw
cukrowych, zbéz, roslin straczkowych oraz surowcéw na pasze objetosciowe. W zakresie hodowli
zwierzat wystepuja zaklady hodowlane trzody chlewnej w m. Czernin oraz drobiu.

Warunki w jakich funkcjonujg gospodarstwa rolne na terenie gminy s zlozone. Staba kondycja
finansowa rolnictwa wynika gléwnie z niskiej towarowosci gospodarstw rolnych, spowodowanej ich
niewielka powierzchnia, uniemoZliwiajaca dostateczne wyposazenie techniczne. Wigkszos¢
gospodarstw produkuje na potrzeby wlasne rodziny. Gospodarstwa wysokotowarowe stanowig
niewielki procent ogéinej liczby gospodarstw. Nieskazone $rodowisko naturalne, korzystne warunki
glebowe [znaczny udziat gleb wysokich klas bonitacyjnych] oraz wystarczajaca liczba oséb w wieku
produkcyjnym stanowig szansg na rozwdj produkcji zdrowej Zywnosci w gospodarstwach
ekologicznych.

Uzytki rolne zajmuja okoto 62 % powierzchni miasta i gminy Sztum. Jest to udziat wyzszy niz udziat
uzytkow rolnych w wojewddztwie pomorskim (49%). Uzytki rolne w poszczegdlnych obrebach
wiejskich w gminie Sztum wystepuja nierownomiernie. W obrgbach Biata Géra i Usnice stanowig
uzupelnienie zagospodarowania le$nego, a w obrgbach Sztumskie Pole i Zajezierze powierzchnia
uzytkéw rolnych nie przekracza 50% obszaru. Natomiast w obregbach Polaszki i Michorowo udziat
uzytkow rolnych przekracza 90% powierzchni ogdine;j.

Warunki przyrodnicze w gminie Sztum sa korzystne dla rolnictwa. Wystepuja tu przede wszystkim
dobre warunki glebowe. Grunty rolne Il i lll klasy bonitacyjnej dominuja w obregbach Polaszki i
Michorowo oraz w obrebach Gronajny i Pietrzwatd. Ponadto znaczny udziat gruntéw rolnych 11 i 1ll
klasy bonitacyjnej wystepuje w obrebach Gosciszewo, Koniecwatd, Koslinka, Zajezierze i Barlewice.
(Udziat gruntéw |l klasy jest niewielki). Na obszarze gminy Sztum wystepuja takze kompleksy gleb V
i VI klasy bonitacyjnej, ktore w zasadzie powinny byé wylaczone z uzytkowania rolniczego i
przeznaczone np. pod zalesienie.
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Rys. 3 - Mapa - gospodarstwa rolne, hodowlane, sady, plantacje

Zrédio: opracowanie whasne QGIS / ArcGIS na podstawie danych przestrzennych GUGI

2.3. Infrastruktura drogowa

Na terenie gminy Sztum infrastruktura drogowa jest rozwinigta w stopniu dobrym. Ogélna dlugo$¢
drag na terenie gminy wynosi ~160 km.

DROGI KRAJOWE - na sie¢ drog na terenie gminy sktadajg sig drogi krajowe znajdujace sig
w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdarisku GDDKIA o facznej
dlugosci ok 17,8 km w ciagu drogi DK-55. Za utrzymanie, organizacjg, kierowanie ruchem oraz
zarzadzanie kryzysowe na terenie powiatu odpowiedzialny jest Wydziat ds. Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenistwa GDDKIA o/ w Gdarisku.

DROGI WOJEWODZKIE - przez teren gminy przebiegaja drogi wojewédzkie DW 517 o tacznej
dlugosci 7,2 km, DW 516 o diugosci ~487 m., DW 603 o diugosci ~10,2 km, DW 605 o tacznej
dtugosci ~3,3 k . Za utrzymanie infrastruktury drogowej, organizacjg i kierowanie ruchem oraz
zarzadzanie kryzysowe na terenie powiatu odpowiedzialny jest Zarzad Drég Wojewodzkich w
Gdarisku Rejon w Sztumie.

DROGI POWIATOWE - to facznie ~45,5 km. Za utrzymanie infrastruktury drogowej, organizacje
i kierowanie ruchem oraz zarzadzanie kryzysowe na terenie powiatu odpowiedzialny jest Wydziat
Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa Powiatowego w Sztumie.

DROGI GMINNE - majg faczng diugosé =75,00 km. Drogi te znajdujg si¢ pod zarzadem
poszczeg6lnych gmin.

DROGI LESNE - na terenie gminy znajduja sig takze drogi znajdujace sie w zarzadzie PGL ,Lasy
Polskie”.
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ZAOPATRZENIE W PALIWA na terenie gminy Sztum opiera si¢ na zlokalizowanej w centrum 1 stacji
paliw i LPG oraz drugiej na obrzezach ktora jest w trakcie budowy.

2.4. Infrastruktura kolejowa

Na terenie gminy Sztum infrastruktura kolejowa jest sfabo rozwinigta. Przez gming przebiegaja tylko
dwie [2] linie kolejowe o znaczeniu paristwowym, o kiérych mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym [Dz.U. 2013
poz. 569 z p6z. zm.] oraz Obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu linii kolejowych o
znaczeniu panistwowym [Dz.U. z 2019 r. poz. 552].

Linia magistralna, dwutorowa, zelektryfikowana nr 9 Warszawa Wschodnia Osobowa <> Gdaiisk
Gtowny oraz linia drugorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana nr 207 Torun Wschodni
<> Malbork przez Grudzigdz i Chetmzg, Kwidzyn, Sztum.

Obie linie kolejowe przeszly gruntowng modernizacjg techniczna. Utrzymanie i stan techniczny linii
kolejowych i infrastruktury towarzyszacej nalezy oceni¢ jako wysoki poziom utrzymania. Ogoina
dugo$é szlakéw kolejowych na terenie powiatu sztumskiego wynosi =35 km. Drogi kolejowe,
zarzadzanie ruchem kolejowym nalezy do zarzadcy narodowej sieci linii kolejowej PKP PLK S.A.
z siedzibg gtéwng w Warszawie.

2.7. Struktura administracyjna

Miasto i Gmina Sztum potozone jest w zachodniej czes$ci powiatu sztumskiego. Od strony potnocnej
graniczy z gm. Malbork pofoZong na terenie powiatu malborskiego. Od strony zachodniej graniczy
z gm. Pelplin i gm. Gniew potozonymi na terenie powiatu tczewskiego, od strony wschodniej graniczy
z gm. Stary Targ i gm. Mikotajki Pomorskie, zas od strony potudniowej z gm. Ryjewo, potozong na
terenie powiatu kwidzynskiego. Zajmuje facznie pow. 181,06 km?, co stanowi ok. 25% pow. powiatu
sztumskiego. Obszar miasta Sztum zajmuje pow. 4,59 km?, co stanowi ok. 3% pow. gm. Sztum oraz
ok. 0,6% powierzchni powiatu sztumskiego. Uzytki rolne to 61% pow. gm., za$ uzytki leSne to 25%
pow. gminy.

2.8. Ludnosé

Gmina Sztum cechuje sie statym trendem spadkowym populacji. Migdzy 2002 a 2025 r. odnotowano
spadek na $rednim poziomie ~14% liczby ludnosci. Liczba mieszkaficow Miasta i Gminy Sztum
wynosi 16 194 osoby (stan na styczern 2026r.) z czego ludno$¢ miejska — 8 210 os6b i ludnosc
wiejska — 7 984 osoby. Procentowy udziat ludnos$ci zamieszkujacej obszary miejskie wynosi =~51%,
za$ zamieszkujacej obszary wiejskie = 49% populacji gminy Sztum. Rozktad populacji pomigdzy pte¢
ksztattuje sie ~53% kobiety oraz ~47% mezczyzni.
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA 3
| IDENTYFIKACJA ZAGROZEN
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3.1. Aktualne uwarunkowania srodowiska bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenistwa panstwa i obywateli stanowi jeden z najwazniejszych celow
strategicznych paristwa okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, z pézn. zm.). Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa systemu obrony cywilnej
kraju, wraz z niezbednymi zasobami, pozostaje jednym z pierwszoplanowych wyzwan tej strategii
majacej na celu wzmacnianie odpornosci panstwa i budowania odpornosci spoteczeristwa na
wszelkiego rodzaju zagrozenia. Wejscie w Zycie ustawy wzmacnia system obronny kraju i stanowi
dopetnienie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdin.
zm.), jak rowniez umozliwia udzielanie wsparcia przez organizacje pozarzadowe w ramach systemu
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej.

W mys$l art. 2 ust. 1 ustawy ochrona ludnosci to system skfadajacy sie z organéw administracji
publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludno$ci przez ochrong
zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb
bytowych, débr kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony
ludno$ci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej ,,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz
zasohdw ochrony ludnosci.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy obrona cywilna to realizacja zadarn okreslonych w art. 61 lit. a
Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca
1977 r. (Dz. U. z 1992 r. poz. 175, z péZn. zm.), majaca na celu ochrong ludnosci cywilnej przed
zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

W ostatnich latach Srodowisko bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej, w tym Rzeczypospolitej
Polskiej, ulegto znaczacym i wielowymiarowym zmianom. Dotychczas dominujace zagroZenia
asymetryczne, takie jak terroryzm migdzynarodowy, przestepczo$¢ zorganizowana czy
cyberprzestepczo$¢, zostaly uzupetnione, a w wielu przypadkach zastapione przez zagroZenia
o charakterze konwencjonalnym oraz hybrydowym, zwigzane z rywalizacja geopolityczna
i mozliwo$cig prowadzenia dziatari zbrojnych na duza skalg.

Najbardziej wyraznym przykfadem zmiany $rodowiska bezpieczeristwa w Europie jest petnoskalowa
agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie rozpoczeta w 2022 roku. Konflikt ten pokazat, ze
wspolczesne dziatania wojenne obejmuja nie tylko bezposrednie starcia militarne, lecz takze szerokie
oddziatywanie na infrastrukturg cywilng, systemy energetyczne, transportowe, teleinformatyczne
oraz system ochrony zdrowia.

W trakcie dziatari wojennych obserwuje sig celowe ataki na obiekty infrastruktury krytycznej, w tym
sieci energetyczne, szpitale, szkoly oraz obiekty uzytecznosci publicznej, co bezposrednio wplywa na
bezpieczenstwo ludnosci cywilne,.

Réwnolegle do zagrozen militarnych obserwuje sig nasilanie dziatar hybrydowych, takich jak operacije
informacyjne i dezinformacyjne, cyberataki na systemy administracji publicznej i infrastruktury
krytycznej, proby destabilizacji spotecznej czy presja migracyjna wykorzystywana jako narzedzie
oddziatywania politycznego.
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W konsekwencji powyzszych zjawisk ros$nie znaczenie systeméw ochrony ludnosci oraz obrony
cywilnej, ktore stanowia istotny element systemu bezpieczenstwa paristwa w wymiarze
pozamilitarnym.

Ochrona ludnoéci i obrona cywilna petnia funkcjg uzupetniajacq wobec dziatari Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej oraz innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo paristwa,
zapewniajac przygotowanie spofeczeristwa i administracji publicznej do reagowania na sytuacje
kryzysowe, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury oraz skutki potencjalnych konfliktéw zbrojnych.

Jednoczes$nie w ostatnich latach obserwowany jest wzrost czestotliwosci oraz intensywnosci
ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak gwattowne burze, silne wiatry, powodzie, susze czy
fale upatow.

Zjawiska te, bedace w duzej mierze konsekwencja zmian klimatycznych, moga prowadzi¢ do
powaznych strat w infrastrukturze technicznej, gospodarce oraz w $rodowisku naturalnym, a takze
stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci.

Naktadajace sig na siebie zagroZzenia militarne, hybrydowe, technologiczne oraz naturalne powodujg
konieczno$¢ budowania kompleksowego i odpornego systemu ochrony ludno$ci, zdolnego do
reagowania zaréwno na sytuacje kryzysowe czasu pokoju, jak i na zagrozenia wystepujace w czasie
konfliktu zbrojnego.

3.2. Regulacje prawne ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej

Podstawowe zadania obrony cywilnej zostaly okreslone w prawie migdzynarodowym,
w szczegdlnosci w Protokotach dodatkowych do Konwencji Genewskich z 1949 roku.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit. a Protokotu
dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktbw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 r. poz. 175, z p6zn. zm.), majaca na celu ochrong ludnosci cywilnej
przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich nastgpstw.

Podstawowym celem obrony cywilnej jest ochrona ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan
zbrojnych oraz pomoc w usuwaniu skutkéw klesk Zzywiotowych ikatastrof. Do gtéwnych
i najwazniejszych zadan obrony cywilnej nalezy w szczegéino$ci:

= ostrzeganie ludnos$ci o zagroZeniach,

* ewakuacja ludnosci z obszaréw zagrozonych,

= organizowanie schronienia i ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych,

= ratownictwo medyczne i pomoc humanitarna,

= ochrona dobr niezbgdnych do przetrwania ludnosci.
Rzeczpospolita Poiska jako sygnatariusz Protokotu dodatkowego | do Konwencji Genewskich,
zobowigzana jest do zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej oraz organizacyjnej systemu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze do zagwarantowania bezpieczenstwa czlonkom formacii
ochrony ludnosci oraz osobom cywilnym pozostajacym pod ich ochrong.
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3.3. Znaczenie ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla przetrwania

Wspétczesne koncepcje bezpieczeristwa narodowego wskazuja, ze jednym z podstawowych celow
funkcjonowania panstwa jest zapewnienie jego przetrwania.

Przetrwanie panstwa oznacza zdolno$¢ do zachowania niezalezno$ci, suwerenno$ci oraz integralnosci
terytorialnej, a takze biologiczng zdolno§é do przetrwania narodu jako wspélnoty spotecznej i
kulturowej.

W tym konteksécie ochrona ludnosci i obrony cywilnej stanowi jeden z kluczowych elementow
systemu bezpieczenstwa narodowego zapewniajacego zdoIno$é zapewnienia zdolno$ci przetrwania
ludnosci. Obejmuje ona zaréwno dziatania podejmowane w czasie pokoju, majace na celu
przygotowanie administracji publicznej oraz spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe, jak i dziatania
realizowane w czasie wojny, ktérych celem jest ograniczenie strat wsrdd ludnosci cywilnej oraz
utrzymanie podstawowych funkcji panistwa.

Potencjat systemu ochrony ludnos$ci wptywa bezposrednio na zdolno$¢ panstwa do funkcjonowania
w warunkach zagrozenia oraz na odporno$¢ spofeczefistwa na skutki katastrof, kryzyséw oraz
konfliktéw zbrojnych.

3.4. Uwarunkowania regionalne bezpieczenstwa dla woj. pomorskiego

Wojewddztwo pomorskie odgrywa istotng rolg w systemie bezpieczenstwa paristwa ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne oraz znaczenie gospodarcze i infrastrukturalne. Na jego obszarze
znajduja sig kluczowe elementy infrastruktury krytycznej panstwa, w tym porty morskie w Gdansku i
Gdyni, infrastruktura energetyczna, wazne wezly transportowe oraz elementy infrastruktury
wojskowej. Region ten znajduje sig réwniez w bezposrednim sasiedztwie Obwodu Krélewieckiego
Federacji Rosyjskiej, ktory stanowi jeden z najbardziej zmilitaryzowanych obszaréw w Europie.

W przypadku eskalacji konfliktu zbrojnego w regionie Morza Battyckiego wojewddztwo pomorskie
moze znajdowac sig¢ w strefie oddziatywania dziatar militarnych, w tym uderzen rakietowych, dziatan
lotniczych lub operaciji hybrydowych.

Z tego wzgledu system ochrony ludno$ci w wojewddztwie pomorskim musi uwzgledniaé zaréwno
zagrozenia wynikajace z klesk zywiotowych i katastrof technicznych, jak réwniez potencjalne
zagrozenia zwigzane z konfliktem zbrojnym oraz oddziatywaniem infrastruktury wojskowej znajdujacej
sig w regionie.

3.5. Uwarunkowania bezpieczenstwa dla gminy Sztum

Gmina Sztum potozona jest we wschodniej cze$ci wojewodztwa pomorskiego, w odlegtosci okoto 60
km od stolicy regionu - miasta Gdariska. Wraz z powiatami nowodworskim, malborskim oraz
kwidzyniskim znajduje sie po wschodniej stronie rzeki Wislty. Z punktu widzenia potencjalnych
uwarunkowan bezpieczefistwa obszar ten moze znajdowaé si¢ w strefie oddzialywania dziatan
militarnych w przypadku konfliktu zbrojnego z Federacjg Rosyjska, w szczegéinosci na pomocniczym
kierunku uderzenia z obszaru Obwodu Krélewieckiego. Odlegtos¢ od granicy powiatu sztumskiego
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(gmina Dzierzgon) do granicy panstwowej z Obwodem Krélewieckim wynosi okoto 90 km. Na terenie
powiatu sztumskiego, w pétnocnej czesci gminy Stary Targ, zlokalizowane s3 tereny nalezace do
22. Bazy Lotnictwa Taktycznego w Malborku, ktéra stanowi jeden z waznych elementow systemu
obrony powietrznej paristwa. W zwiazku z tym cze$¢ obszaru gminy Sztum znajduje sig bezpo$rednim
sasiedztwie strefy oddziatywan infrastruktury wojskowe;.

Rys. 4 - Mapa — odleglosci granic powiatu do m. Gdarisk i granicy RP z obwodem Krélewieckim FR

F g

Zr6dto: opracowanie wiasne QGIS / ArcGIS na podstawie danych przestrzennych GUGIK.

Nad obszarem gminy przebiega réwniez droga lotnicza (korytarz powietrzny) prowadzaca z rejonu
Grudziadza w kierunku Nowego Dworu Gdarnskiego oraz portu lotniczego Gdarisk-Rebiechowo. Na
terenie gminy zlokalizowanych jest jedno lagdowisko prywatne w miejscowosci Koslinka.

Element te ma istotne znaczenie zaréwno dla funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego, jak
i dla potencjalnych dziatan logistycznych oraz ratowniczych w sytuacjach kryzysowych.

3.6. Identyfikacja zagrozen

Opracowanie niniejszej diagnozy uwzglednia réwniez analize zdarzen kryzysowych, kiére miaty
miejsce w ostatnich latach na terenie kraju, wojewodztwa pomorskiego, powiatu sztumskiego i
gminy.

W analizie wykorzystano takze wyniki analiz przestrzennych, geograficznych, spotecznych,
ekonomicznych i gospodarczych dotyczacych funkcjonowania powiatu, a takze wnioski wynikajace
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z dostgpnych zrodet informacji publicznej, w tym analiz typu OSINT dotyczacych aktualnej sytuacii
geopolitycznej oraz srodowiska bezpieczeristwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Szczeg6lng uwage zwrécono na wnioski wynikajace z przebiegu petnoskalowej wojny w Ukrainie,
ktore wskazuja na konieczno$¢ zwigkszenia odpornosci infrastruktury krytycznej, systeméw
ratowniczych oraz administracji publicznej na skutki potencjalnych dziatari militarnych, hybrydowych
i informacyjnych. Na podstawie Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego na terenie Miasta i Gminy
Sztum zidentyfikowano 22 zagrozenia:

* dezinformacja,

= dziatania hybrydowe,

= epidemia,

= epifitoza,

= gpizootia,

= katastrofa ladowa, w tym katastrofa drogowa / wypadek kolejowy,
= katastrofa w ruchu powietrznym,

= masowa migracja.

= powddz,

= pozar wielkopowierzchniowy,

= silny mréz / intensywny opad $niegu,

= silny wiatr,

= skazenia chemiczne,

» skazenia promieniotwoércze,

= susza / upat,

= zagrozenie o charakterze terrorystycznym,

= zakiécenia w funkcjonowaniu systemow i ustug telekomunikacyjnych,
= zaktécenia w systemie energetycznym,

» zakiécenia w systemie gazowym,

= zaktdcenia w systemie paliwowym,

= zakldcenia w systemie sieci i systemow informatycznych,
= zbiorowe zaktdcenie porzadku publicznego.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wiele zagrozeh moze mieé charakter wielowymiarowy i wzajemnie
sie wzmacnia¢. Zdarzenia naturalne, awarie infrastruktury technicznej czy incydenty wywotane
dziatalnoscia czlowieka moga prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych o duzej skali oddziatywania.
Skuteczne przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom wymaga S$cistej wspétpracy organdéw
administracji publicznej wszystkich szczebli, wyspecjalizowanych stuzb, strazy i inspekcji, instytucii
publicznych, organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego, a takZze aktywnego udziatu
spotecznosci lokalne;.

3.7. Diagnoza aktualnego stanu systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wsréd zdiagnozowanych probleméw na terenie gminy wskazano na brak:

1. budowli ochronnych (Obiektow Zbiorowej Ochrony) spetniajacych kryteria okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 21 lutego 2025 .
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w sprawie kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich cze$ci za budowle ochronne
(Dz. U. z 2025, poz. 235);

2. funkcjonowania spojnego bezpiecznego, cyfrowego systemu tacznosci, w tym alternatywnych
system6w facznosci na wypadek powstania zaktocer i / lub zerwania systemow tacznosci
podstawowej (zasadniczej);

3. kluczowych zasobéw ochrony ludnosci, w tym odpowiednich struktur organizacyjnych
w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej, baz magazynowych na
potrzeby gromadzenia i dystrybucji tworzonych zasobéw ochrony ludnosci waznych
w pierwszych fazach reagowania podczas wystapienia sytuacji kryzysowych, w tym
dtugotrwatych kryzyséw i na czas konfliktu zbrojnego;

4. komplementarnego systemu $wiadomosci sytuacyjnej z wizualizacjay w przestrzeni
geograficznej i mechanizméw aktualizacji informacji o dostgpnych zasobach sit i Srodkow
ochrony ludno$ci pozwalajacego na wiasciwa ich dyslokacje, w powiazaniu z mechanizmami
nadzoru nad ich uzupetnianiem, dostepnoscia — podmioty wykonujace zadania z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w rzeczywistosci nie wiedza jakimi zasobami wzajemnie
dysponujaq i jak aktualnie wyglada dana sytuacji w przestrzeni;

5. systemowego przygotowania ludno$ci w zakresie propozycji dotyczacych posiadania wiasnych
zapasow w niezbedne produkty, a takze do zdobywania kompetencji w zakresie ksztattowania
$wiadomosci zagrozZeri i zapobiegania (przygotowania sig) na zagrozenia oraz pozadanych
postaw na wypadek ich wystapienia;

6. przygotowania wystarczajacych warunkéw organizacyjnych i struktur niezbednych dla
ewakuacji ludnosci, w tym z uwzglednieniem miejsc doraznego schronienia oraz budowli
ochronnych i innych obiektéw gotowych na przyjecie ludnosci z obszaréw ewakuowanych;

7. przygotowania organizacyjnego i rzeczowego do reagowania na zagrozenia z uwzglgdnieniem
niedoboru zasobdéw w poczatkowe;j i kolejnych fazach dziatan kryzysowych w ramach ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

8. zapewnienia minimalnych warunkéw przetrwania ludno$ci w czasie pokoju i wojny poprzez
zachowanie ciagto$ci dostaw Zywnosci, wody, energii, paliwa oraz zapewnienia opieki
medycznej i psychologicznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego;

9. zapewnienia tworzenia rezerw materiatowych i finansowych wraz z organizacjg sieci dostaw
i przygotowanego personelu do ich realizacji w sytuacjach kryzysowych;

10. planowania i przygotowania przeksztatcenia podmiotéw ochrony ludno$ci w obrong cywilng;

11. wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych z uwzgigdnieniem ich gotowosci
i dostepnosci personelu;

12. przygotowania obywateli do udzielania pierwszej pomocy i innych dziafai pomocowych
w sytuacjach wystapienia zagroze, w tym o charakterze militarnym, w ramach obrony
powszechnej kraju i spoteczenstwa;
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sprawnego i niezawodnego funkcjonowania systemu wykrywania zagrozer oraz alarmowania,
ostrzegania i informowania ludnos$ci o zagrozeniach, zaréwno w czasie pokoju, w tym w czasie
sytuacji kryzysowych, jak i w czasie wojny;

dysponowania infrastruktura i rozwiazaniami technicznymi w zakresie stosowanych
bezpiecznych systeméw teleinformatycznych stuzacych zapewnieniu ciaggto$ci funkcjonowania
administraciji publicznej oraz ochrony ludnos$ci w czasie pokoju i w czasie wojny;

odwotania sig do rozwigzan prawnych stanowiacych wyznacznik standardéw technicznych dla
budowli ochronnych dla ludnosci, ktére spetniatyby normy bezpieczenstwa w sytuacii
wystapienia katastrof oraz innych sytuacji kryzysowych, a takze w czasie wojny;

zabezpieczenia finansowania w zakresie utrzymania, remontowania i konserwacji obiektow
zbiorowej ochrony, jak rowniez kryteriow do ich projektowania, rozmieszczania i budowania
nowych;

zabezpieczenia finansowania w zakresie budowania potencjatu i doposazenia organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie powiatu, w szczegéino$ci w odniesieniu do pomocy
humanitarnej, ratownictwa i edukaciji.
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4.1. Wizja systemu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania zalozeri Strategii wraz ze
wskazaniem podmiotéw uczestniczacych w tym procesie. Gtéwne zatoZenia Strategii zostaly
opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszym dokumencie oraz w wyniku procesu
konsultacji z powiatowym organem ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz innymi instytucjami i
ustawowymi podmiotami ochrony ludnosci na terenie Miasta i Gminy Sztum. Ponizej wymieniono
jednostki zaangazowane w proces definiowania najwazniejszych zatozen Strategii:

= Starosta Sztumski,

= Burmistrz MiG Sztum,

= Burmistrz MiG Dzierzgon,

= Wéjt Gminy Stary Targ,

= Wojt Gminy Mikofajki Pomorskie,

= Wit Gminy Stary Dzierzgon.
Wizja rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej Miasta i Gminy Sztum jest stworzenie
nowoczesnego, zintegrowanego i odpornego systemu bezpieczeristwa lokalnego, ktéry skutecznie
chroni zycie i zdrowie mieszkaricow oraz zapewnia ciggto$¢ funkcjonowania spotecznosci lokalne;
w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotowych, katastrof technicznych oraz zagrozer wynikajacych
zZ dziata militarnych i hybrydowych.

W perspektywie roku 2031 gmina Sztum bedzie obszarem dobrze przygotowanym do reagowania
na wspéblczesne zagrozenia bezpieczeristwa, dysponujagcym rozwiniety infrastrukturg ochrony
ludnosci, sprawnie dziatajagcymi systemami ostrzegania i alarmowania, wyszkolonymi stuzbami oraz
$wiadomym i przygotowanym spoteczefistwem. System ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy
Sztum bedzie oparty na wspoipracy administracji publicznej wszystkich szczebli, stuzb ratowniczych,
organizacji spofecznych, sektora prywatnego oraz mieszkancow, tworzac spéjny mechanizm
zwigkszania odpornosci lokalnej spotecznosci na zagrozenia.

Realizacja tej wizji przyczyni sie do budowania gminy Sztum jako jednej z [5] pigciu, powiatu
sztumskiego jako miejsca bezpiecznego, przyjaznego do Zzycia i przygotowanego na wyzwania
wspétczesnego Swiata.

4.2. Misja systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Przy tworzeniu strategii rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy Sztum kluczowe
jest jasne okreslenie misji i wizji, a takze sprecyzowanie celéw i kierunkdw rozwoju. Misja moze by¢
roznie interpretowana - od ogéinych celéw dziatania - po konkretne zadania podkreslajace jego
wyjatkowa role w spofecznosci. Misja gminy powinna by¢ formutowana w kontekscie stuzby
spofeczenstwu oraz maksymalizaciji korzysci, jakie mieszkancy osiagng dzigki efektywnemu dziataniu
gminy i powiatu opartego na strategii rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Misja systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej Miasta i Gminy Sztum jest zapewnienie
skutecznej ochrony Zycia i zdrowia mieszkaicow oraz stworzenie warunkéw umozliwiajacych
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bezpieczne funkcjonowanie spoteczno$ci lokalnej w sytuacjach zagrozefi naturalnych,
technologicznych, spotecznych oraz militarnych.

System ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej gminy stanowi element krajowego systemu
bezpieczenstwa i przyczynia sig do realizacji nadrzednego celu, jakim jest zdolno$¢ paristwa do
przetrwania w warunkach zagrozenia. Przetrwanie panstwa rozumiane jest jako zachowanie jego
niezalezno$ci, suwerenno$ci oraz integralno$ci terytorialnej, a takze zapewnienie biologicznej
zdolno$ci narodu do przetrwania i rozwoju nawet w warunkach kryzysu lub konfliktu zbrojnego. W
tym kontekscie dziatania podejmowane na poziomie lokalnym maja na celu budowanie odpornosci
spotecznej, instytucjonalnej i infrastrukturalnej, wzmacnianie zdolno$ci reagowania na sytuacje
kryzysowe oraz ograniczanie skutkow zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludnosci.

Realizacja misji systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy Sztum opiera sig na rozwijaniu
zdolno$ci organizacyjnych administracji publicznej, doskonaleniu wspétpracy stuzb ratowniczych i
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, rozwoju infrastruktury ochrony ludnosci oraz
ksztattowaniu $wiadomos$ci i przygotowania mieszkaicéw do funkcjonowania w sytuacjach
zagrozenia.

Dzialania te majg na celu budowe gminy jako wspélnoty lokalnej odpornej na wspolczesne
zagrozenia, zdolnej do ochrony podstawowych wartosci zycia spotecznego oraz zapewnienia
ciagtosci funkcjonowania spotecznosci lokalnej nawet w warunkach powaznych kryzyséw i zagroze
bezpieczenstwa.

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu realizuje swojg misj¢ poprzez:

= rozwijanie zdolno$ci organizacyjnych i operacyjnych administracji publicznej w zakresie
zarzadzania kryzysowego i reagowania na zagrozenia,
= wzmacnianie potencjatu stuzb ratowniczych, inspekgji i strazy dziatajgcych na terenie gminy,
= rozwoj infrastruktury ochrony ludnosci, w tym systeméw ostrzegania i alarmowania, obiektow
zbiorowej ochrony oraz systeméw wsparcia logistycznego,
= budowanie odporno$ci spotecznej poprzez edukacje, szkolenia i dziatania informacyjne
skierowane do mieszkaricow,
= rozwijanie wspolpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, administracja
rzadowa, organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo,
= wspieranie dzialan stuzacych ochronie Srodowiska, infrastruktury krytycznej oraz zdrowia
mieszkancow.
Realizacja powyzszej misji ma na celu budowanie gminy Sztum jako wspéinoty lokalnej odpornej na
zagrozenia, zdolnej do skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zapewniajace;
mieszkaricom poczucie bezpieczeristwa i stabilnych warunkow Zzycia.
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Uwzgledniajac wnioski z biezacej oceny $rodowiska bezpieczenstwa dla gminy Sztum
i wojewodztwa pomorskiego zawarte w Rozdziale 3. Srodowisko bezpieczenstwa i identyfikacja
zagrozen okreslono nastepujace cele strategiczne w zakresie rozwoju systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w latach 2026-2031 dla obszaru gminy.

Osiagniecie tych celow przyczyni sig do zrealizowania wizji niniejszej Strategii. Wszystkie dziatania
podejmowane w perspektywie czasowej powinny by¢ zgodne z okreslong misja i celami.

Cele te obejmuja nastegpujace kierunki dziatania: cyfryzacja i modernizacja systemu zarzadzania
kryzysowego, powiatowe / gminne Centra Odporno$ci Lokalnej — magazyny, sprzet, 1acznosc,
mobilne moduly, rozw6j systemow ostrzegania i alarmowania ludnosci, automatyczne stacje
i systemy monitoringu zagrozen, systemy informowania i komunikacji z mieszkaricami, szkolenia
mieszkancéw, przedsigbiorcow, miodziezy i urzednikdw oraz pracownikéw jednostek
organizacyjnych samorzadowych, budowanie $wiadomosci i odpornosci spotecznej, wspotprace
ze stuzbami, strazami, inspekcjami i jednostkami organizacyjnymi SZ RP, w tym z WOT,
organizacjami pozarzadowymi i ratowniczymi.

W nawiazaniu do zalecerh Wojewody Pomorskiej z dnia 15 stycznia 2026 roku w zakresie wdroZenia
Wojewodzkiej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej definiuje sie
nastepujace cele strategiczne w zakresie rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywiinej
gminy Sztum w latach 2026-2031:

1. Zapewni¢ zdolno$¢ organéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz urzedéw, jednostek
organizacyjnych administracji publicznej, stuzb, strazy i inspekcji oraz uznanych ustawowo
jak i poprzez decyzje administracyjne podmiotow ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wykonujacych zadania w celu utrzymania optymalnego poziomu bezpieczerstwa ludnosci
przez skupienie sig na dziataniach planistyczno-organizacyjnych stuzacych ochronie zycia i
zdrowia ludzi, zwierzat, mienia i infrastruktury niezbgdnej do zaspokajania potrzeb bytowych,
dobr kultury i Srodowiska w sytuaciji wystapienia zagrozen;

2. Zapewni¢ zdolno$¢ do realizacji zadan pomocy humanitarnej majacych na celu ochrone
ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i klgsk zywiotowych,
ich bezposrednich nastepstw, takze poprzez tworzenie warunkéw zapewniajacych zdolno$cé
do przetrwania w czasie wojny;

3. Zapewni¢ udziat w realizacji zamierzent wynikajacych z narodowego programu wzmacniania
bezpieczenstwa i obrony wschodniej granicy Polski — ,Tarcza Wschod” — po uwzglednieniu
udziatu wojewédztwa pomorskiego z udziatem gminy Sztum w jego realizacji;

4. Zapewni¢ zdolno$¢ do skutecznej i najbardziej efektywnej i skutecznej realizacji zadan oraz
optymalne wykorzystania zasobéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach
kryzysowych;

5. Realizowa¢ Programy Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej 2025-2026 i w latach kolejnych
zgodnie z wyznaczonymi w poszczegéinych obszarach i dziatach priorytetami. Realizacja
uzalezniona bedzie od poziomu dostepnych dla organéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej
srodkow finansowych przeznaczanych na realizacje zadar, zmian zachodzacych w systemie
prawnym, a takze od okreslanych zalecen, wytycznych w dokumentach wyzszego szczebla,
w szczegoblnosci rzadowych oraz wojewodzkich.
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Powyisze cele strategiczne tworzg filary systemu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na terenie
gminy Sztum.

W zwiazku z tym, powyzsze cele majq charakter kierunkowy z zachowaniem elastyczno$ci, ktérych
realizacja moze podlega¢ aktualizacji w przypadku zmian uwarunkowar: prawnych, finansowych,
organizacyjnych lub srodowiska bezpieczenstwa, majacych wptyw na funkcjonowanie tworzonego
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie Miasta i Gminy Sztum.
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Szczegotowe informacje dotyczace dziatari strategicznych realizowanych na terenie Miasta i Gminy
Sztum zostang ujete w gminne;j strategii rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na lata
2026-2031. Zatozenia te sg na biezaco uzgadniane w ramach prac grupy roboczej powotanej
Zarzadzeniem Starosty Sztumskiego nr 10/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie powotania grupy
roboczej do realizacji zadain w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej!, a takze w oparciu o
Wielostronne Porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludno$ci, obrony cywilnej, obronnosci oraz bezpieczeristwa powszechnego zawarte w dniu 9 czerwca
2025 r. pomigdzy Starosta Sztumskim a Burmistrzami i Wéjtami gmin powiatu sztumskiego.

6.1. Obszar 1 — Obiekty zbiorowej ochrony

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 2024 poz. 1907) pojemnos¢ obiektéw zbiorowej ochrony ma by¢ planowana w taki sposob,
aby zapewni¢ schronienie:

1. w budowlach ochronnych dla co najmniej 25 %, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony
dla co najmniej 50 %, przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuaciji zagrozenia na
obszarze planowania w granicach administracyjnych miast,

2. w budowlach ochronnych dla co najmniej 15 %, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony
dla co najmniej 25 %, przewidywanej liczby ludno$ci przebywajacej na obszarze w sytuacii
zagrozenia na obszarze planowania poza granicami administracyjnymi miast.

Majac na uwadze ustawowe w/w zapisy oraz zapisy wynikajace z podrozdziatu 3.7. Diagnoza
aktualnego stanu systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej nalezy w perspektywie czasowej
objetej niniejsza strategia na terenie Miasta i Gminy Sztum dazyé do zapewnienia wymaganej ilosci
miejsc w obiektach zbiorowej ochrony (0Z0)?

L Tylko Razem
Nazwa JST | Ludno$é Budowle Ochronne Obiekty Zbiorowej Ochrony
kat. S-i U- - 020 -
m. Sztum 8210 2000 4100
gm. Sztum 7 984 1200 2000
Razem MiG Sztum 16 194 3200 6 100 |

Podsumowujac dla obszaru Miasta i Gminy Sztum organy ochrony ludnosci powinien dazy¢ do
pozyskania i utworzenia poprzez realizacje inwestycji w budowe oraz remonty i modernizacje
obiektow uZytecznosci publicznej zlokalizowanych na administrowanym przez organy ochrony
ludnoéci obszarze. Utworzenie miejsc zbiorowej ochrony w budowlach ochronnych (schrony /
ukrycia) dla ok. 3,2 tys. mieszkaricéw, a we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony dla ok. 6,1
tys. mieszkarnicéw gminy zgodne z przytoczonymi powyZej zapisami ustawowymi.

1 hitps://bip. powiatsztumski.pl/17 35.htmi?file=16156

2 Art. 106 ust. 3. Finansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, dotyczy do 100 % kosztéw inwestycji zwigkszonych w zwigzku
z koniecznoscia zapewnienia funkcji budowli ochronnej; Art. 106 ust. 5. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, sa wykonywane jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
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Na obszarach wiejskich wymagany poziom zabezpieczenia jest nizszy, ale nadal wymaga planowania
sieci miejsc doraznego schronienia. Model planistyczny liczby obiektow zbiorowej ochrony, powinien
przyjaé trzy typowe wielkosci obiektéw stosowane w planowaniu na szczeblu gminnym:

= maly obiekt / ukrycie — ok. 100 osdb
= $redni obiekt — ok. 300 os6b
= duzy obiekt — ok. 500 osob

Najbardziej realistyczny model dla gminy Sztum to system mieszany, np.: wigksze schrony i ukrycia
w miastach (300-500 os6b) — szkoty, hale sportowe, budynki uzytecznosci publicznej oraz mniejsze
ukrycia w gminach wiejskich (100-300 os6b).

W ramach realizacji Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Gminy Sztum
zaplanowano dziatania inwestycyjne dotyczace rozwoju infrastruktury budowli ochronnych w latach
2026-2031, realizowane w oparciu o obiekty uzyteczno$ci publicznej pozostajace w dyspozycji
gminy.

W roku 2026 przewiduje sie opracowanie koncepcji przestrzenno-funkcjonalnej oraz dokumentacji
projektowo-budowlanej, ktorej celem bedzie wskazanie optymalnych rozwiazari w zakresie budowy
nowych obiektéw zbiorowej ochrony oraz adaptacji i modernizacji istniejacych czgsci budynkéw do
funkciji schronéw i ukry¢ dla ludno$ci oraz przeznaczonych dla zabezpieczenia ciagto$ci kierowania
w ramach organizacji systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym.

W kolejnych latach 2027-2031 planowana jest realizacja przedsigwzigt obejmujacych
w szczegoinosci budowe nowych schronéw oraz ukry¢ réznych kategorii, a takze przebudowe
i dostosowanie istniejacych podziemi obiektéw publicznych do wymogéw technicznych okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie
kryteriow uznawania obiektéw budowlanych albo ich czgsci za budowle ochronne (Dz. U. z 2025,
poz. 235). Inwestycje te beda realizowane na terenie gminy Sztum, a ich celem jest zapewnienie
mozliwosci ochrony dla uzytkownikéw tych obiekiéw publicznych oraz mieszkaricow okolicznych
terendw, w tym pracownikéw administraciji, uczniéw i personelu placéwek o$wiatowych oraz innych
0s0b korzystajacych z infrastruktury publicznej. Szacunkowa warto$¢ planowanych nakfadow
finansowych przeznaczonych na realizacje wskazanych przedsigwzieé w analizowanym okresie
wynosi okoto 7 min zI, przy czym poszczegdlne kwoty maja charakter szacunkowy i beda podlegaty
aktualizacji na etapie przygotowania dokumentacji projektowej oraz w zalezno$ci od dostepnosci
srodkow finansowych w kolejnych latach przeznaczonych na ich realizacii.

Planowane przedsiewzigcia inwestycyjne w zakresie budownictwa ochronnego zostaly ponadto
pozytywnie zaopiniowane przez Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Sztumskiego w
dniu 07 stycznia 2026 r., ktory po analizie przedstawionych zatozer rzeczowych, harmonogramow
realizacji oraz ich zgodnos$ci z obowiazujacymi przepisami i kierunkami rozwoju systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej rekomendowat ich realizacjg jako przedsigwzigcia istotne z punktu
widzenia zwigkszenia poziomu bezpieczeristwa mieszkarncéow gminy. Ponadto rozw6j infrastruktury
obiektéw zbiorowej ochrony na terenie gminy Sztum realizowany bedzie we wspétpracy z powiatem
i gminami powiatu w oparciu o obiekty uzytecznosci publicznej pozostajace w dyspozycii jednostek
Planowane dziatania obejmuja w szczegdlnosci identyfikacje istniejacych obiektéw budowlanych
mogacych pei¢ funkcje ukryé dla ludnosci, przeprowadzanie przegladéw technicznych oraz
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przygotowanie dokumentacji projektowej umozliwiajacej ich adaptacje do funkcji budowli
ochronnych.

W roku 2026 w Miescie i Gminie Sztum planowane jest rozwijanie infrastruktury ukryé oraz budowli
ochronnych w oparciu o wybrane obiekty administracji publicznej i inne obiekty uzytecznosci
publicznej, w tym poprzez ich modernizacje i dostosowanie do wymogow ochrony ludnosci.

6.2. Obszar 2 - Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciagtosci dostaw

Zapewnienie sprawnego systemu zabezpieczenia logistycznego stanowi jeden z kluczowych
elementéw skutecznego funkcjonowania systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie
lokalnym. Zdolno$¢ do utrzymania ciggtosci dostaw podstawowych zasobéw, takich jak energia
elektryczna, woda, zywno$¢, Srodki medyczne czy sprzet ratowniczy, ma bezpo$redni wplyw na
bezpieczeristwo mieszkaricow oraz zdolno$¢ instytucji publicznych do reagowania w sytuacjach
kryzysowych.

Podstawe realizacji dziatan w tym obszarze stanowia przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), ktére okre$laja zadania organow
administracji publicznej w zakresie tworzenia, utrzymywania oraz rozwijania zasob6w ochrony
ludnodci. W szczegblno$ci ustawa wskazuje na konieczno$¢ budowy i utrzymania zaplecza
logistycznego, umozliwiajacego prowadzenie dziatari ratowniczych, zabezpieczenie ludnosci oraz
utrzymanie podstawowych funkcji paristwa i samorzadu w sytuacjach kryzysowych.

W ramach przygotowan do realizacji zadar wynikajacych z nowych regulacji prawnych gmina Sztum
opracowala zestawienie planowanych wydatkéw na rok 2026 obejmujacych zaréwno zakupy biezace,
jak i inwestycje infrastrukturalne finansowane z dotacji celowych oraz srodkéw wtasnych samorzadu.

Planowane dziatania obejmujg w szczegolno$ci rozwéj zaplecza logistycznego stuzb oraz jednostki,
doposaZenie magazyndéw ochrony ludnosci, a takze budowe lub modernizacjg infrastruktury
niezbednej do zapewnienia ciggto$ci funkcjonowania administracji publicznej i systeméw wsparcia
ludno$ci w sytuacjach nadzwyczajnych. Wéréd kluczowych przedsigwzigé planowanych do realizacji
znajdujg sig m.in.:

» rozwéj infrastruktury magazynowej ochrony ludnosci, w tym utworzenie gminnych
magazynéw OL i OC, ktory bedzie pemnit funkcjg zaplecza logistycznego dla dziatari
ratowniczych i zabezpieczenia ludnosci w sytuacjach kryzysowych;

= doposazenie jednostki oraz formacji ochrony ludnosci w sprzet techniczny i ratowniczy, w
tym m.in. agregaty pradotworcze, sprzet medyczny, zestawy ratownicze, aparaty powietrzne
oraz wyposazenie oSwietleniowe;

= tworzenie i rozwijanie lokalnych zasobow materiatowych umozliwiajacych zabezpieczenie
potrzeb ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym zakup kocow, pakietéw Zzywnosci
dlugoterminowej, $rodkéw medycznych oraz wyposazenia umozliwiajacego organizacjg
tymczasowych miejsc pobytu;

»  rozwdj infrastruktury technicznej zapewniajacej ciagto$¢ dziatania administracji oraz stuzb
ratowniczych, w tym systemow zasilania awaryjnego, magazynowania paliw, o$wietlenia
awaryjnego oraz mobilnych systeméw taczno$ci,
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= doposazenie sprzetu technicznego wykorzystywanego w dziataniach kryzysowych, w tym
maszyn i pojazdéw mogacych by¢ uzytych podczas usuwania skutkéw klgsk Zywiotowych
lub innych zdarzen nadzwyczajnych.

Istotnym elementem rozwoju systemu logistycznego jest réwniez budowa zdolnosci do zapewnienia
ciggtosci dziatania infrastruktury krytycznej oraz podstawowych ustug publicznych. Dotyczy to
w szczegOinosci  systeméw  energetycznych,  wodociggowych,  transportowych  oraz
telekomunikacyjnych, ktérych funkcjonowanie ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
bezpieczenstwa mieszkancow w sytuacjach kryzysowych.

Realizacja planowanych przedsigwzigé bedzie prowadzona w $cistej wspdipracy pomigdzy gming a
powiatem, stuzbami ratowniczymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie infrastruktury
krytyczne;.

Dziatania te majg na celu stworzenie spéjnego i odpornego systemu zabezpieczenia logistycznego,
zdolnego do skutecznego reagowania zarébwno na zagrozenia naturalne, jak izagroZenia
o charakterze technicznym, spotecznym lub militarnym.

W kolejnych latach planuje sie¢ kontynuacje dziatari ukierunkowanych na rozwéj infrastruktury
logistycznej, systematyczne uzupetnianie zasobéw materiatowych oraz dalsze wzmacnianie zdolnosci
operacyjnych jednostek odpowiedzialnych za realizacje zadari z zakresu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej.

Celem tych dziatan jest zwiekszenie odpornosci gminy Sztum na sytuacje kryzysowe oraz

zapewnienie mieszkaricom odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Cel nr 1. Rozwdj infrastruktury logistycznej systemu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej

Celem dziatan jest stworzenie i rozwdj infrastruktury umozliwiajacej skuteczne magazynowanie,
dystrybucje oraz wykorzystanie zasobéw niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci
i reagowania kryzysowego. W szczegolnosci planuje sig rozw6j gminnej infrastruktury magazynowej
oraz doposazenie jednostek organizacyjnych w sprzet umozliwiajacy prowadzenie dziatari
ratowniczych i zabezpieczajacych. W ramach realizacji celu przewiduje si¢ m.in. rozwdj zaplecza
logistycznego, w tym utworzenie lub rozbudowg magazynéw ochrony ludno$ci, doposazenie
jednostek w sprzet ratowniczy, techniczny oraz $rodki niezbedne do organizacji wsparcia dla ludnosci
w sytuacjach kryzysowych.

Istotnym elementem rozwoju infrastruktury logistycznej systemu ochrony ludno$ci bgdzie réwniez
tworzenie na poziomie gminy oraz sofectw sztumskich lokalnych punktéw odpornosci, ktére
stanowi¢ bedq element infrastruktury wsparcia dla mieszkancéw w sytuacjach kryzysowych. Punkty
te majg zapewnia¢ mozliwo$¢ udzielenia podstawowej pomocy w przypadku powaznych zakiocen
w funkcjonowaniu infrastruktury technicznej, w szczegolnosci przerw w dostawach energii
elektrycznej, wody lub ustug telekomunikacyjnych, a takze w sytuacjach zagrozen naturalnych lub o
charakterze militarnym.

Lokalne punkty odpornosci bedg pei¢ funkcje miejsc zapewniajacych mieszkancom tymczasowe
schronienie oraz dostep do podstawowych ustug wsparcia. W szczegélnosci planuje sig, aby w takich
punktach mozliwe bylo uzyskanie informacji o aktualnej sytuacji oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagroZenia, skorzystanie z mozliwosci natadowania urzadzen komunikacyjnych,
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uzyskanie podstawowej pomocy przedmedycznej, a takze dostep do wody pitnej, Zywnos$ci
o przedtuzonym terminie przydatnos$ci do spozycia oraz innych podstawowych $rodkéw niezbgdnych
do przetrwania w pierwszym okresie kryzysu.

Planowane rozwiazania beda opieraly sie przede wszystkim na wykorzystaniu istniejacej
infrastruktury lokalnej, w szczegélnosci budynkéw uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty,
$wietlice wiejskie, remizy ochotniczych strazy pozarnych, o$rodki kultury oraz inne obiekty
pozostajace w dyspozycji gminy Sztum. W wybranych lokalizacjach przewiduje sig doposazenie tych
obiektéw w systemy zasilania awaryjnego, sprzet facznosci, podstawowe wyposazenie medyczne
oraz zapasy materiatowe, umoZliwiajace funkcjonowanie punktéw w warunkach ograniczonej
dostepnosci ustug infrastrukturalnych.

Istotnym elementem funkcjonowania lokalnych punktéw odpornosci bedzie réwniez zapewnienie
niezaleznych Zrédet energii oraz podstawowej infrastruktury technicznej, umoZliwiajacej ich dziatanie
w warunkach przerw w dostawach energii elektrycznej lub uszkodzeri infrastruktury krytycznej.
W tym celu planuje sig¢ wyposaZenie wybranych obiektow w agregaty pradotwoércze, mobilne
magazyny energii, zestawy os$wietlenia awaryjnego, systemy facznosci oraz urzadzenia umozliwiajace
tadowanie telefondw komérkowych i innych urzadzeri komunikacyjnych wykorzystywanych przez
mieszkancow oraz stuzby ratownicze. Punkty te beda mogly réwniez petni¢ funkcje lokalnych miejsc
dystrybucji pomocy materialnej, w tym wody pitnej, zywno$ci, $rodkéw higienicznych, kocéw oraz
podstawowych materiatéw medycznych.

Koncepcja tworzenia lokalnych punktéw odporno$ci nawiazuje do doswiadczeri wynikajacych
z sytuacji kryzysowych obserwowanych w ostatnich latach w Europie, w szczeg6lnosci do
dos$wiadczen wojny w Ukrainie, gdzie funkcjonuja tzw. punkty wsparcia dla ludno$ci zapewniajace
dostep do energii elekirycznej, ogrzewania, Internetu, mozliwosci tadowania urzadzen
komunikacyjnych oraz podstawowej pomocy humanitarnej w czasie diugotrwatych przerw
w dostawach energii i ustug infrastrukturalnych. Wdrazanie podobnych rozwigzan na poziomie
lokalnym ma na celu zwigkszenie odpornosci spofecznosci lokalnych na sytuacje kryzysowe oraz
skrécenie czasu udzielenia pomocy mieszkaricom w pierwszej fazie zdarzenia.

Istotng role w funkcjonowaniu lokalnych punktéw odpornosci bedzie odgrywaé wspotpraca
z lokalnymi spoteczno$ciami oraz organizacjami dziatajagcymi na poziomie gminy i sofectw.
W szczeg6ino$ci przewiduje sig zaangazowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych, sottysow,
két gospodyni wiejskich, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw spotecznych. Podmioty
te moga wspierac organizacje funkcjonowania punktéw, przekazywanie informacji mieszkaricom oraz
dystrybucje pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Wiaczenie spotecznosci lokalnych w funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci sprzyja budowaniu
odporno$ci spotecznej oraz zdolnosci do samopomocy, co ma szczegéine znaczenie w pierwszej
fazie zdarzen kryzysowych, gdy dostepnosé stuzb ratowniczych moze by¢ ograniczona. Wspofpraca
z lokalnymi organizacjami umozliwia takze skuteczniejsze identyfikowanie oséb wymagajacych
szczegOlnego wsparcia, w tym oséb starszych, oséb z niepetnosprawno$ciami oraz 0s0b
znajdujacych sig w trudnej sytuacji Zzyciowe;.

W celu zwiekszenia dostgpnos$ci systemu wsparcia dla mieszkancow planuje si¢ réwniez
opracowanie i udostepnienie mapy lokalnych punktéw odpornos$ci na terenie gminy i powiatu
sztumskiego, zawierajacej informacje o ich lokalizacji, zakresie oferowanej pomocy oraz zasadach
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korzystania z dostgpnych ustug. Informacje te beda udostgpniane za poSrednictwem stron
internetowych jednostek samorzadu terytorialnego, materiatéw informacyjnych dla mieszkaricow
oraz kanatéw komunikacji wykorzystywanych przez gmine i powiat.

Rozwijanie infrastruktury logistycznej, w tym sieci lokalnych punktéw odpornosci, przyczyni sig do
zwigkszenia zdolnosci reagowania gminy na sytuacje kryzysowe, wzmocnienia lokalnego systemu
ochrony ludnos$ci oraz zapewnienia mieszkancom szybkiego dostepu do podstawowego wsparcia w
przypadku wystapienia zagrozen o charakterze naturalnym, technicznym lub militarnym.

Cel nr 2. Wzmochnienie zdolno$ci do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania instytuciji publicznych
oraz ustug podstawowych

Realizacja celu obejmuje dziatania majace na celu zapewnienie ciagtosci funkcjonowania administracji
publicznej oraz instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo mieszkaficow w. sytuacjach
kryzysowych. Obejmuje to w szczegdinosci rozwdj systemoéw zasilania awaryjnego, magazynowania
paliw, mobilnych systeméw faczno$ci oraz innych rozwiazan technicznych umozZliwiajacych
utrzymanie ciggtosci dziatania infrastruktury krytycznej. Istotnym elementem realizacji celu jest
rowniez rozwijanie wspotpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie infrastruktury
technicznej, w tym przedsighiorstwami energetycznymi, wodociagowymi oraz operatorami
telekomunikacyjnymi.

Cel nr 3. Budowa lokalnych zasobdéw materiatowych na potrzeby wsparcia ludno$ci w_sytuacjach
kryzysowych

Celem dziatan jest stworzenie i utrzymanie odpowiednich rezerw materiatowych umozliwiajacych
szybkie udzielenie pomocy mieszkaricom w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak klgski Zzywiotowe,
powazne awarie infrastruktury czy inne zdarzenia kryzysowe. W ramach realizacji celu planuje sig
rozwijanie zasobdw obejmujacych m.in. sprzet umoZliwiajacy organizacje tymczasowych miejsc
zakwaterowania, wyposazenie sanitarne, $rodki medyczne, zapasy zywnosci dtugoterminowej oraz
inne materiaty niezbedne do zabezpieczenia podstawowych potrzeb ludnosci.

6.3. Obszar 3 - Utrzymanie i rozwéj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzadowych, w tym KSRG, PRM i jednostek ochrony przeciwpozarowej

Jednym z kluczowych elementéw systemu ochrony ludnos$ci na poziomie lokalnym jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do funkcjonowania oraz rozwoju podmiotéw odpowiedziainych za
reagowanie w sytuacjach zagrozen.

Szczegdlng role w tym zakresie odgrywaja jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym jednostki
wchodzace w sklad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, zespoly Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, a takze organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty wspierajace
dziatania ratownicze i humanitarne.

Na terenie gminy Sztum funkcjonuija [3] trzy jednostki ochotniczych strazy pozarnych, ktére stanowia
jeden z podstawowych filaréw lokalnego systemu bezpieczenstwa. Jednostki te, obok zawodowych
stuzb ratowniczych, odgrywaja istotng role w reagowaniu na zdarzenia o charakterze pozarowym,
technicznym, hydrologicznym czy komunikacyjnym, a takze w dziataniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych oraz innych zdarzen nadzwyczajnych.
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W zwiazku z tym jednym z priorytetéw rozwoju systemu ochrony ludno$ci bedzie dalsze wzmacnianie
potencjatlu operacyjnego jednostek ochrony przeciwpozarowej poprzez ich doposazenie
w nowoczesny sprzet ratowniczy, $rodki ochrony indywidualnej oraz rozwéj infrastruktury
techniczne;j.

Istotnym elementem dziatar bedzie réwniez wspdtpraca pomiedzy stuzbami, strazami i inspekcjami
funkcjonujacymi na terenie gminy.

Wspotdziatanie jednostek ratowniczych, stuzb medycznych oraz administracji publicznej ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia sprawnego reagowania na zdarzenia kryzysowe, w tym zdarzenia masowe
oraz sytuacje wymagajace koordynacji dziatar wielu podmiotow.

Waing role w systemie ochrony ludnosci petnig takze organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy
spoteczne, ktore moga wspieraé dziatania ratownicze, humanitarne oraz edukacyjne. Organizacje te
uczestnicza m.in. w dziataniach pomocowych, szkoleniowych oraz informacyjnych, a takze moga
wspiera¢ administracje publiczng w zakresie organizacji pomocy dla ludnosci dotknigtej skutkami
sytuacji kryzysowych.

W zwiazku z tym istotne jest rozwijanie wspétpracy pomigdzy gming a organizacjami spotecznymi,
w szczegblnosci w zakresie przygotowania do reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Istotnym elementem rozwoju systemu ochrony ludnosci jest réwniez budowa komplementarnego
systemu S$wiadomo$ci sytuacyjnej, ktéry umozliwiat by szybkie przekazywanie informacii
o0 zagrozeniach oraz zasadach postgpowania w sytuacjach kryzysowych.

Sprawnie funkcjonujacy system $wiadomosci sytuacyjnej z wizualizacja przestrzenno-geograficzng
i narzedziami / modutami zarzadzania w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego
stanowi¢ powinien jeden z podstawowych elementéw zapewnienia przeptywu informacji i
zapewnienia skutecznego oraz efektywnego bezpieczefistwa mieszkanicow, umozliwiajac
odpowiednio wczesne reagowanie na pojawiajace sig zagrozenia.

Realizacja planowanych przedsigwzigé¢ pozostaje jednak w istotnym stopniu uzalezniona od dziatan
podejmowanych na szczeblu rzadowym oraz wojewodzkim, w szczegblnosci w zakresie wdrazania
krajowych rozwiazan systemowych, finansowania infrastruktury alarmowania oraz integracji
lokalnych systemoéw z krajowymi i regionalnymi systemami.

W zwiazku z powyzszym dziatania podejmowane na poziomie gminy beda realizowane w Scistej
wspolpracy z powiatem, administracja rzadowa, wilasciwymi stuibami wojewddztwa,
odpowiedzialnymi za rozwdj krajowego systemu ochrony ludno$ci.

Wspdtpraca ta bedzie obejmowac zaréwno rozwoj infrastruktury technicznej systeméw jak i dziatania
organizacyjno-planistyczne majace na celu zwigkszenie skutecznosci reagowania na zagrozenia.
Rozwijanie potencjatu podmiotéw ochrony ludnosci, w tym jednostek ochrony przeciwpozarowej,
stuzb ratownictwa medycznego oraz organizacji pozarzadowych, przyczyni si¢ do wzmocnienia
lokalnego systemu bezpieczenistwa oraz zwigkszenia zdolno$ci gminy Sztum do skutecznego
reagowania na sytuacje kryzysowe i nadzwyczajne. W kolejnych latach planuje si¢ kontynuacje
dziatan ukierunkowanych na rozw6j wspotpracy pomiedzy stuzbami, modernizacje infrastruktury
ratowniczej oraz systematyczne wzmacnianie potencjatu organizacyjnego i sprzgtowego podmiotéw
zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilne;j.
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6.4. Obszar 4 - Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe

W odpowiedzi na zidentyfikowany problem stosunkowo niskiego poziomu wiedzy spoteczenstwa na
temat potencjalnych zagrozerh oraz sposobéw reagowania w sytuacjach kryzysowych, podejmowane
sq dziatania zmierzajace do systematycznego wzmacniania kompetenciji mieszkaricow Miasta i Gminy
Sztum w zakresie bezpieczenstwa powszechnego.

Wskazaé nalezy na stosunkowo niskg wiedze spoteczeristwa na temat potencjalnych zagrozen oraz
sposobOéw reagowania w sytuacjach kryzysowych. Z badari przeprowadzonych przez IBRiS
w | kwartale 2024 r. wynika, ze jedynie ok. 50 % ankietowanych uwaza, Ze jest w stanie przygotowaé
sie na przetrwanie kilku dni bez dostaw energii elektrycznej, wody czy zywnosci.

Brak wiedzy na temat sposobéw rozpoznawania i reagowania na sytuacje kryzysowe, w tym
nieznajomo$¢ sygnatoéw alarmowych i ostrzegawczych, a takze procedur ich nadawania, sprawia, ze
spoteczenstwo jest mniej przygotowane do radzenia sobie z nieoczekiwanymi wyzwaniami.

W efekcie ro$nie ryzyko zbiorowej paniki, podatnosci na dezinformacjg i mozliwe nieefektywne
wykorzystanie dostepnych zasobéw w sytuacji kryzysowej lub konfliktu zbrojnego. Szczegbing
uwage nalezy poswieci¢ osobom niepetnosprawnym oraz zyjacym w ubéstwie, poprzez zapewnienie
narzedzi komunikacji i mozliwosci dotarcia z informacjg o zagrozeniach oraz sprzgtem potrzebnym
do ewakuacji i ratowania oséb ze szczegblnymi potrzebami.

Istotnym elementem budowania odpornos$ci spotecznej jest rowniez zwigkszenie znajomo$ci zasad
reagowania na zagrozenia, w tym rozpoznawania sygnatow alarmowych i ostrzegawczych oraz
wiasciwego postgpowania w sytuacjach kryzysowych.

Brak takiej wiedzy zwigksza ryzyko wystapienia paniki spotecznej, podatnosci na dezinformacjg oraz
nieefektywnego wykorzystania dostgpnych zasobéw w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym
w przypadku klgsk zywiotowych, powaznych awarii infrastruktury lub konfliktu zbrojnego.

W odpowiedzi na te wyzwania w 2025 r. w powiat sztumski wdrozyt dostep do dwdch platform
edukacyjnych, ktérych celem jest zwiekszenie dostgpnosci wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i
ochrony ludno$ci dla mieszkaficow oraz pracownikéw instytucji publicznych.

Uruchomione platformy szkoleniowe ,Wspdlnie Bezpieczni"* oraz ,Bezpieczny Powiat Sztumski™s,
umozliwiajg prowadzenie kurséw i materiatdw edukacyjnych w formie e-learningowej. Rozwiazania
te pozwalajg na systematyczne podnoszenie $wiadomosci zagrozen oraz zdobywanie podstawowych
umiejetnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych przez szerokie grupy odbiorcow.

W ramach dziatai wdrozeniowych przeprowadzono réwniez szkolenia dla pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Sztum oraz personelu jednostek organizacyjnych obstugujacych organy ochrony
ludnosci, ktorych celem byto przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z nowych regulacii
dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szkolenia obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane

3 Fundacja Instytut Badan Rynkowych i Spofecznych (IBRIS) dla InfoSecurity24.pl. https://infosecurity24.pi/bezpieczenstwo-wewnetrzne/polacy-
chca-powrotu-cbrony-cywilnej-wynikicadania-infosecurity24.pl [dostep: 16.03.2026 r.]

4 https://dziennikbaltycki.pl/powiat-sztumski-wspelnie-bezpiecznifre#intro
5 hitps://bezpiecznypewiatsztumski.e-lea.com
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Z organizacja systemu reagowania kryzysowego, wspoipraca migdzyinstytucjonalna, komunikacja w
sytuacjach zagrozenia oraz podstawami zarzadzania kryzysowego.

Szczegblna uwaga w dziataniach edukacyjnych powinna by¢é poswiecona osobom
z niepetnosprawnosciami, osobom starszym oraz osobom znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacii
materialnej, poprzez zapewnienie dostepnych form komunikacji, dostosowanych materiatow
szkoleniowych oraz narzedzi umozliwiajacych skuteczne dotarcie z informacja o zagrozeniach.
W ramach systemu edukacji bezpieczeristwa konieczne jest réwniez rozwijanie rozwigzan
umoZliwiajacych skuteczna ewakuacje i wsparcie oséb ze szczeg6lnymi potrzebami.

W 2026 r. oraz w kolejnych latach planuje sie kontynuacje dziatan szkoleniowych i edukacyjnych,
zaréwno w formie szkolen teoretycznych, jak i éwiczen praktycznych. Dziatania te beda prowadzone
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, w szczegdlnosci z Rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dia podmiotéw prowadzacych szkolenia.

Planowane jest dalsze rozwijanie oferty szkoleniowej skierowanej do pracownikow administracji
publicznej, stuzb i instytucji wspétpracujacych w systemie ochrony ludno$ci, a takze mieszkaricow
gminy.

Diugofalowym celem podejmowanych dziatar jest zwigkszenie poziomu odporno$ci spotecznej oraz
przygotowania instytucjonalnego gminy Sztum na sytuacje kryzysowe, poprzez rozwéj kompetencji
mieszkancow, wzmocnienie systemu edukacji bezpieczeristwa oraz budowg trwatej infrastruktury
szkoleniowej wspierajacej dziatania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Cel nr 1 - Zwiekszenie poziomu wiedzy i $wiadomo$ci mieszkaficow w zakresie zagrozen oraz
sposobOw reagowania w sytuacjach kryzysowych

Realizacja celu obejmuje prowadzenie dziatari edukacyjnych skierowanych do mieszkaficow gminy,
majacych na celu rozwijanie umiejgtnosci rozpoznawania zagrozeri oraz wlasciwego reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Dziatania te beda prowadzone m.in. z wykorzystaniem narzgdzi edukacii
cyfrowej, kampanii informacyjnych, warsztatow oraz zaje¢ praktycznych z zakresu pierwszej pomocy,
ewakuacji i podstawowych zasad bezpieczefistwa. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie ma
promowanie, propagowanie dostepnych narzedzi edukacyjnych, takich jak funkcjonujace w powiecie
platformy e-learningowe ,Wspdlnie Bezpieczni” oraz ,Bezpieczny Powiat Sztumski”, ktore
umozliwiajg prowadzenie szkolen oraz udostgpnianie materiatéw edukacyjnych dla szerokiego grona
odbiorcow.

Cel nr 2. Rozw6j systemu szkolen dla administracii publiczne] oraz podmiotéw wspétpracujacych
w systemie ochrony ludnosci

Realizacja celu obejmuje systematyczne podnoszenie kompetencji pracownikow Urzedu Miasta i
Gminy oraz personelu jednostek organizacyjnych zaangazowanych w realizacjg zadan z zakresu
ochrony ludnos$ci i zarzadzania kryzysowego. Szkolenia beda dotyczy¢ m.in. zasad wspotpracy
miedzyinstytucjonainej, komunikacji w sytuacjach kryzysowych, planowania dziataii ratowniczych
oraz organizacji ewakuacji. Dziatania szkoleniowe beda prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w szczegoinosci z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnegtrznych | Administracji
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z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkoler z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;
oraz wymagan dla podmiotow prowadzacych szkolenia. Planowane jest réwniez prowadzenie
éwiczenn praktycznych oraz symulacji sytuacji kryzysowych, pozwalajacych na doskonalenie
wspoipracy pomigdzy instytucjami.

| Cel nr 3. Zapewnienie dostepno$ci dziatarn edukacyinych dla osob ze szczeqdlnymi potrzebami

Dziatania w tym zakresie beda ukierunkowane na zapewnienie dostepnosci informacji i szkolen dla
oséb z niepemnosprawnosciami, osob starszych oraz oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacii
spofecznej lub ekonomicznej. Obejmuje to m.in. dostosowanie materiatbw edukacyjnych, rozwijanie
dostepnych kanatéw komunikacji oraz wspétprace z organizacjami spotecznymi dziatajacymi na rzecz
0s6b ze szczegdinymi potrzebami. W ramach realizacji celu przewiduje sig réwniez dziatania majgce
na celu poprawe mozliwosci informowania i ewakuacji oséb wymagajacych szczegéinego wsparcia
w sytuacjach zagrozenia.

6.5. Obszar 5 — Bezpieczna tacznosé Parfistwowa oraz alarmowanie,
ostrzeganie i powiadamianie

Zapewnienie sprawnego systemu tacznosci oraz skutecznego alarmowania i ostrzegania ludnosci
stanowi jeden z kluczowych elementéw systemu ochrony ludnosci na terenie gminy Sztum. Dziatania
w tym obszarze beda realizowane w oparciu o rozwiazania przewidziane w przepisach dotyczacych
funkcjonowania Systemu Bezpiecznej tacznosci Paristwowej (SBLP) oraz krajowego systemu
ostrzegania i alarmowania ludno$ci. Celem podejmowanych dziatani jest zapewnienie ciagtosci
komunikacji pomigdzy organami administracji publicznej, stuzbami ratowniczymi oraz innymi
podmiotami realizujacymi zadania w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, w tym w
warunkach zakiocen lub ograniczonej dostgpnosci standardowych Srodkdéw tacznosci.

Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa na terenie gminy jest funkcjonujacy System
Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci (SOIAL) obejmujacy sie¢ syren alarmowych rozmieszczonych
na obiektach administracji publicznej, jednostek ochrony przeciwpoZarowej oraz innych obiektach
infrastruktury publiczne;.

System ten zarzadzany jest z poziomu centrali powiatowej zlokalizowanej w PCZK Starostwa
Powiatowego w Sztumie oraz zapasowej centrali w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Sztumie.

W sktad systemu wchodzi (tacznie - 13 sztuk syren alarmowych) zar6wno nowoczesne syreny
elektroniczne — 9 sztuk z cyfrowym systemem sterowania oraz modutem komunikatéw glosowych
(TTS), jak rowniez starsze syreny mechaniczne - 4 sztuki - pracujace w systemie DSP-50, ktore sg
wykorzystywane w procesie alarmowania i ostrzegania ludnosci.

Wedtug stanu na rok 2026 funkcjonujacy system alarmowania obejmuje swoim zasiggiem okoto 50%
populacji gminy Sztum.

Jednym z gtownych kierunkéw rozwoju systemu jest jego dalsza rozbudowa i modernizacia,
w szczegolnosci poprzez instalacje nowych syren cyfrowych z funkcjg emisji komunikatow
glosowych, zwigkszenie liczby punktéw alarmowania na obszarach o nizszym poziomie pokrycia

MIASTO I GMINA SZTUM 2026 40|Strona

Id: 9469C10C-53F2-42A6-BB1C-2A93B6F76442. Podpisany Strona 38



{ 5 ; MinisterstwoSpraw Ochrona ludnosci
PR Wewnetrznych i Administracji 11') iobrona cywilna

GMINNA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OL i OC MIASTA I GMINY SZTUM NA LATA 2026-2031

sygnatem alarmowym oraz integracje urzadzen alarmowych z siecia teleinformatyczna umozliwiajaca
ich zdalne sterowanie z wykorzystaniem bezpiecznych potaczen sieciowych (VPN).

Docelowo zaklada sie osiagniecie poziomu pokrycia systemem alarmowania nie nizszego niz 70%
populacji gminy, co znaczaco zwigkszy zdolno$¢ do szybkiego ostrzegania mieszkaricow
0 wystepujacych zagrozeniach.

Realizacja planowanych przedsigwzigé w zakresie rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania
i alarmowania ludnos$ci pozostaje jednak w istotnym stopniu uzalezniona od dziatari podejmowanych
na szczeblu rzadowym oraz wojewodzkim, w szczegdinosci w zakresie wdrazania krajowych
rozwiazah systemowych, finansowania infrastruktury alarmowania oraz integracji lokalnych
systemow z krajowymi i regionalnymi systemami wykrywania zagrozen oraz ostrzegania ludnosci.

W zwiazku z powyzszym dziatania podejmowane na poziomie gminy beda realizowane w $cistej
wspétpracy z administracjq rzadowa, Wojewoda Pomorskim, Starosty Powiatu Sztumskiego oraz
wiasciwymi stuzbami odpowiedzialnymi za rozwdj krajowego systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

6.6. Obszar 6 — Korpus obrony cywilnej

Jednym z istotnych elementéw budowy systemu ochrony ludnoéci na poziomie lokalnym jest
tworzenie i rozwijanie struktur organizacyjnych zdolnych do realizacji zadan w sytuacjach zagrozen
o charakterze nadzwyczajnym, w tym réwniez w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub
konfliktu zbrojnego. W tym kontekscie szczegdine znaczenie ma rozwdj struktur organizacyjnych
wchodzacych w skiad Korpus Obrony Cywilnsj, ktére stanowig element systemu realizacji zadan
z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej.

Zgodnie z przepisami Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej jednostki
samorzadu terytorialnego uczestniczag w organizowaniu oraz przygotowaniu formacji ochrony
ludnosci zdolnych do realizacji zadari ratowniczych, zabezpieczajacych i pomocowych w sytuacjach
kryzysowych. Formacje te moga obejmowaé m.in. zespoly ratownictwa ogélnego, formacje
logistyczne, zespoly wsparcia medycznego, zespoly ewakuacyjne, a takze inne wyspecjalizowane
grupy przeznaczone do realizacji zadar zwigzanych z ochrona ludno$ci.

Na poziomie gminy Sztum planuje si¢ stopniowe tworzenie oraz rozwijanie lokalnych struktur
formacji ochrony ludnosci, ktére beda zdolne do wspierania dziatari stuzb ratowniczych oraz
administracji publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych. W szczegdlnoSci przewiduje sig
wykorzystanie potencjaiu instytucji publicznych, jednostek organizacyjnych gminy, organizacii
pozarzadowych oraz wolontariuszy zainteresowanych udzialem w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;.

Waznym elementem budowy struktur korpusu obrony cywilnej bedzie réwniez rozwéj systemu
szkolen, ¢éwiczen oraz dziatain przygotowawczych, umozliwiajagcych przygotowanie 0s6b
zaangazowanych w realizacjg zadan ochrony ludno$ci do dziatania w sytuacjach zagrozen. Dziatania
te beda obejmowaty zaréwno szkolenia teoretyczne, jak i éwiczenia praktyczne zwigzane z ewakuacja
ludno$ci, organizacja pomocy humanitarnej, zabezpieczeniem logistycznym oraz wsparciem dziatan
ratowniczych.
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Istotnym elementem rozwoju struktur obrony cywilnej bedzie budowanie wspétpracy pomigdzy
administracjq publiczna, stuzbami ratowniczymi oraz organizacjami spotecznymi, ktore moga
uczestniczy¢ w realizacji zadan zwigzanych z ochrona ludnosci. Wspédipraca ta Bedzie miata na celu
stworzenie spdjnego systemu reagowania, ktory umozliwi skuteczne wykorzystanie dostgpnych
zasobow ludzkich i organizacyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych.

Realizacja planowanych przedsigwzieé w zakresie tworzenia struktur formacji ochrony ludnosci, ktore
w sytuaciji zagroZenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny stang sig formacjami obrony cywilnej
na terenie gminy Sztum, zostaje w istotnym stopniu uzalezniona od dziatari podejmowanych na
szczeblu rzadowym oraz wojewddzkim, w szczegélnosci w zakresie wdrazania krajowych rozwiazan
systemowych, finansowania oraz integracji lokalnych struktur z krajowymi i regionalnymi strukturami
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej.

W zwiazku z powyZszym dziatania podejmowane na poziomie gminy beda realizowane w $cistej
wspotpracy z wiasciwymi stuzbami, Wojewoda Pomorskim oraz z administracja rzadowa
odpowiedzialnymi za rozwdj krajowego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wspétpraca ta
bedzie obejmowaé zaréwno dziatania organizacyjne, planistyczne, jak i szkoleniowe, majace na celu
stopniowe budowanie zdolnosci do funkcjonowania struktur obrony cywilnej na poziomie lokalnym.

Rozwijanie struktur korpusu obrony cywilnej na terenie gminy Sztum bedzie stanowito wazny
element zwigkszania odpornoéci spofecznosci lokalnych na réznego rodzaju zagroZenia oraz
budowania zdolno$ci do skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotowych oraz
innych zdarzen nadzwyczajnych. W diuzszej perspektywie dziatania te przyczynia si¢ do wzmocnienia
systemu ochrony ludno$ci oraz zwigkszenia poziomu bezpieczerfistwa mieszkancow gminy.

Cel nr 1. Budowa i rozwdij lokalnych struktur organizacyinych formacii ochrony ludnosci

Dziatania w tym zakresie bedg ukierunkowane na stopniowe tworzenie struktur organizacyjnych
formaciji ochrony ludno$ci na poziomie gminy, okreslenie zakresu zadan, kompetenciji oraz zasad
funkcjonowania poszczegdlnych formacji, rozwijanie wyspecjalizowanych zespotéw przeznaczonych
do realizacji zadan ratowniczych, logistycznych, ewakuacyjnych i pomocowych, przygotowanie
struktur organizacyjnych zdolnych do przeksztatcenia w formacje obrony cywilnej w sytuacii
zagrozenia bezpieczeristwa panstwa lub w czasie wojny.

Cel nr 2. Wykorzystanie potenciatu instytucii i spotecznego w budowie formacii ochrony ludnosci

Dziatania w tym zakresie beda ukierunkowane na stopniowe angazowanie jednostek organizacyjnych
gminy w dziatania zwigzane z ochrong ludnosci, rozwijanie wspdltpracy z organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami publicznymi oraz podmiotami sektora prywatnego, wspieranie inicjatyw
wolontariackich i spolecznych w zakresie dziatai na rzecz bezpieczeristwa ireagowania
kryzysowego, tworzenie mechanizméw umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu spofecznosci
lokalnych w sytuacjach zagrozen.

3. Rozwdj systemu szkolen i przygotowania kadr formacii ochrony ludnosci

Dziatania w tym zakresie bgda ukierunkowane na stopniowe organizowanie systematycznych szkolen
teoretycznych i praktycznych dla os6b zaangazowanych w dziatania ochrony ludnosci, prowadzenie
éwiczef z zakresu ewakuacji ludnosci, udzielania pomocy humanitarnej oraz organizacji zaplecza
logistycznego, przygotowanie kadr zdolnych do wspierania dziatari stuzb ratowniczych i administracji
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publicznej w sytuacjach kryzysowych, rozwijanie systemu doskonalenia zawodowego oraz
podnoszenia kwalifikacji cztonkéw formacji ochrony ludno$ci.

4, Intearacja dziatai formacji ochrony ludno$ci z systemem zarzadzania kryzysowego

Dziatania w tym zakresie bedg ukierunkowane na stopniowe zapewnienie spdjnosci organizacyjnej
pomigdzy strukturami ochrony ludnosci a systemem zarzadzania kryzysowego, rozwijanie
mechanizméw wsp6ldziatania z jednostkami Strazy Pozarnej, Policji oraz innymi stuzbami,
opracowanie procedur wspoétpracy i koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych, wigczanie
formacji ochrony ludnosci do éwiczen i dziatan planistycznych prowadzonych na poziomie gminy.

5. Rozwéj wspbtpracy z administracja rzadowa i strukturami regionalnymi

Dziatania w tym zakresie beda ukierunkowane na stopniowe wspdétdziatanie z administracjg rzadowa
w zakresie wdrazania krajowych rozwigzan systemowych dotyczacych ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, udziat w programach i inicjatywach realizowanych na poziomie starostaw, wojewddztwa i
kraju, integracja lokalnych struktur ochrony ludno$ci z regionalnymi i krajowymi systemami
reagowania, wykorzystywanie dostgpnych instrumentéw wsparcia finansowego i organizacyjnego na
rozwoéj struktur obrony cywilne;.

6. Wzmachianie odpornos$ci spotecznosci lokalnych poprzez rozwdj struktur obrony cywilnej

Dziatania w tym zakresie beda ukierunkowane na stopniowe budowanie zdolnos$ci spotecznosci
lokalnych do reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe, rozwijanie systeméw wsparcia dla
mieszkaficow w sytuacjach nadzwyczajnych, zwigkszanie poziomu przygotowania spotecznosci
lokalnych do funkcjonowania w warunkach kryzysowych, wzmacnianie bezpieczerfistwa mieszkancow
poprzez rozwdj lokalnego systemu ochrony ludnosci.

Realizacja powyzszych celoéw przyczyni sig do stopniowego budowania na terenie gminy Sztum, przy
$cistej wspotpracy ze Starostwem Powiatowym, do sprawnego i zintegrowanego systemu formaciji
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktéry w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa parnistwa lub konfliktu
zbrojnego bedzie mégt funkcjonowaé jako element Korpusu Obrony Cywilnej, wspierajac dziatania
administracji publicznej oraz stuzb, strazy, inspekcji i organizacji ratowniczych.
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FINANSOWANIE ROZWOJU SYSTEMU 7
OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ
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Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan wynikajacych ustawowych zadan oraz
wynikajacych z niniejszej Strategii bedg pochodzily w szczegélnosci z budzetu paristwa, budzetu
gminy Sztum, §rodkow z funduszy celowych, programéw rzadowych, $rodkéw Unii Europejskiej oraz
innych dostepnych i otwartych Zrodet finansowania wskazanych w rozdziale dotyczacym
finansowania dziatari strategicznych.

Koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907) pokrywane s3 w ramach $rodkéw pozostajacych w dyspozycji
wiasciwych dysponentéw cze$ci budzetu paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki te przeznaczane sa na finansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci organéw ochrony
ludnos$ci oraz podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie realizacji zadarh ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej, w tym na zadania o charakterze obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci na:

1. tworzenie i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludnosci (art. 33 ust. 5 ustawy);

2. tworzenie i utrzymywanie przez woéijta, burmistrza oraz starostg zasobéw ochrony ludnosci
przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnos$ci w odniesieniu do zagroZeri na obszarze
odpowiednio gminy lub powiatu;

3. utrzymanie elementéw systeméw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach (art. 70 ust. 3 ustawy);

4. dokonywanie przegladéw obiektéw budowlanych w celu wytypowania obiektéw, ktére moga
zostaé uznane za obiekty zbiorowej ochrony (art. 91 ust. 10 ustawy);

5. przeglad budowli przeznaczonych na potrzeby obiektéw zbiorowej ochrony;

6. budowe i przebudowe budowli ochronnych, organizowanie miejsc doraznego schronienia,
remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony oraz dostosowywanie obiektéw do wymagan
i warunkéw technicznych (art. 106 ust. 5 ustawy);

7. finansowanie lub dofinansowanie infrastruktury zwigzanej z budownictwem ochronnym;

8. wnioskowanie o nadanie przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135 ust. 9 ustawy).

Zgodnie z art. 154 ustawy finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ha poziomie gminy
i powiatu planuje sie¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin i powiatéw.

Zadania te moga by¢ réwniez finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywaé $rodki z budzetu panstwa w formie dotacji celowych na finansowanie albo
dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej. Na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacjg tych zadan. Dotacje celowe sj
przekazywane przez wojewodow. Procentowy udziat dotacji celowej w kosztach realizowanego
zadania okresla zawarta umowa. Warto$¢ dotacji celowej moze wynosi¢ do 100% kosztéw realizacji
zadania.

Zasady otrzymywania oraz rozliczania dotacji celowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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MIASTO I GMINA SZTUM 2026 46|Strona

Id: 9469C10C-53F2-42A6-BB1C-2A93B6F76442. Podpisany Strona 44



¥ % Ministerstwo Spraw Ochrona ludnosci
PN Wewnetrznych i Administracji i obrona cywilna

GMINNA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OL i OC MIASTA I GMINY SZTUM NA LATA 2026-2031

Realizacja Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej dla Miasta i
Gminy Sztum na rok 2026 oraz lata 2027-2031 bedzie przebiega¢ etapowo, w sposob
skoordynowany pomigdzy Miastem i Gming Sztum, Powiatem Sztumskim oraz podmiotami systemu
ochrony ludno$ci. Harmonogram dziatan zostat opracowany w oparciu o:

» diagnoze $rodowiska bezpieczefistwa gminy,

»  whnioski wynikajgce z Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

= program ochrony ludnosci na lata 2025-2026,

= plany inwestycyjne gminy,

= potrzeby wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej,

= zapotrzebowanie na rozwdj infrastruktury ochronnej oraz zaplecza logistycznego systemu
ochrony ludno$ci.

W szczegbinosci harmonogram obejmuje dziatania zwiazane z:

» budowa i modernizacjq obiektéw zbiorowej ochrony,

= tworzeniem i rozwojem infrastruktury magazynowej ochrony ludnosci,

= doposazeniem podmiotéw ochrony ludnosci,

= rozwojem systemow ostrzegania i alarmowania ludno$ci,

= przygotowaniem administracji publicznej oraz mieszkaricow do reagowania na zagrozenia.

Szacunkowa warto$¢ planowanych naktadow finansowych przeznaczonych na realizacje
przedsiewzieé w analizowanym okresie wynosi okoto 66 min zt, przy czym poszczegdlne kwoty maja
charakter szacunkowy i beda podlegaly aktualizacji w zalezno$ci od dostgpnosci Srodkow
finansowych oraz przygotowania dokumentacji projektowe;.

8.1 Etap | - przygotowanie i rozpoczecie inwestycji (2026)

Pierwszy etap realizacji strategii obejmuje przede wszystkim dziatania planistyczne, organizacyjne
i przygotowawcze, ktorych celem jest stworzenie podstaw do rozwoju infrastruktury ochrony
ludnosci w kolejnych latach. Do najwazniejszych dziatar przewidzianych do realizacji naleza:

Dziatania planistyczne i organizacyjne

= opracowanie koncepcji przestrzenno-funkcjonalnej rozwoju infrastruktury obiektow zbiorowej
ochrony na terenie gminy,

= przygotowanie dokumentaciji projektowej dla planowanych inwestycji,

= identyfikacja i przeglad istniejacych obiektéw budowlanych mozliwych do wykorzystania jako
miejsca zbiorowej ochrony ludnosci,

= opracowanie planéw adaptacji wytypowanych obiektéw do funkcji ukry¢ i schronow,

= prowadzenie audytdw technicznych infrastruktury publicznej pod katem mozliwosci
wykorzystania jej w systemie ochrony ludnosci.

Dziatania inwestycyine i infrastrukturalne

W roku 2026 planuje sig rozpoczecie realizacji nastepujacych przedsigwzigc:

1. Opracowanie dokumentacji planistycznej dla rozwoju systemu budowli ochronnych na terenie
gminy Sztum - obejmujacej wskazanie lokalizacji nowych obiektéw oraz adaptacji istniejacych
budynkéw.
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2. Przygotowanie dokumentacji projektowej dla miejsca dorainego schronienie [MDS} w
pomieszczeniach piwnicznych Sztumskiego Centrum Kultury obejmujacej przebudowe podziemia
budynku oraz jego dostosowanie do funkcji MDS schronu

3. Przygotowanie dokumentacji projektowej pod budowe, w kolejnych latach, Magazynu OLiOC
wraz ze schronem, w systemie kondygnacyjnym, na dzialce nalezacej do gminy przy ul.
Kochanowskiego.

4, Przygotowanie dokumentacji pod budowe Punktu Magazynowego w miejscowosci Biata Géra
przy remizie OSP

Reasumujac, w roku 2026 dziatania realizowane przez gming Sztum koncentrujg sig gtownie na
identyfikacji i przygotowaniu infrastruktury ochrony ludno$ci.

8.2 Etap Il - rozwdj infrastruktury systemu (2027-2029)

Drugi etap realizacji strategii obejmuje realizacje zasadniczych przedsigwzieé¢ inwestycyjnych oraz
rozwdj infrastruktury systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W szczegélnosci planuje sig:

Rozwdj infrastruktury obiektéw zbiorowej ochrony:

= rozpoczecie i realizacje budowy Magazynu OLiOC wraz ze schronem przy ul. Kochanowskiego

= realizacje inwestycji polegajacej na budowie Punkty Magazynowego OLiOC w miejscowosci Biata
Gora,

» przebudoweg i modernizacje pomieszczen piwnicznych budynku Sztumskiego Centrum Kultury
na potrzeby MDS dla ludnosci,

= rozpoczecie i realizacjge budowy Magazynu OLIOC przy ul. Lipowej

= adaptacje wybranych budynkéw uzytecznosci publicznej do funkcji miejsc zbiorowej ochrony.

Docelowo planuje sig stworzenie systemu mieszanej infrastruktury ochronnej obejmujacej:

= wigksze schrony i ukrycia w miescie Sztum (300-500 oséb),
= $rednie obiekty w wigkszych miejscowos$ciach gminy,
* mnigjsze migjsca ukrycia w wybranych sotectwach.

Rozwo] zaplecza logistycznego

W ramach rozwoju zaplecza logistycznego planuje sig:
» uruchomienie magazynéw ochrony ludnosci przy ul. Lipowej i ul. Kochanowskiego,
= doposazenie magazynéw w sprzet ratowniczy i logistyczny,
= zakup agregatow pradotworczych, sprzetu medycznego, zestawdéw ratowniczych oraz
wyposazenia umozliwiajacego organizacjg miejsc czasowego pobytu ludnosci.

Rozwo6]j systemow ostrzegania i alarmowania

Planowane dziatania obejmuja:

= modernizacje infrastruktury ostrzegania i alarmowania ludno$ci,
» rozwdj systemow tacznosci dla stuzb i podmiotéw ochrony ludnosci,
= integracje systeméw informacyjnych wspierajacych zarzadzanie kryzysowe.
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8.3 Etap Ill - integracja i rozwéj systemu (2030-2031)

Ostatni etap realizacji strategii bedzie koncentrowat sig¢ na utrwaleniu osiagnigtych zdolnosci systemu
ochrony ludnosci oraz dalszym podnoszeniu poziomu odpornosci spotecznej. Planowane dziatania
obejmujg w szczegdlnosci:

= zakonczenie realizacji inwestyciji infrastrukturalnych rozpoczetych w latach wczesniejszych,

= rozwdj sieci obiektéw zbiorowej ochrony w gminie,

= dalsze doposazanie podmiotéw ochrony ludnosci,

= rozwdj cyfrowych systemow wspierajacych zarzadzanie kryzysowe,

= prowadzenie szkolen i ¢éwiczen dla administracji publicznej, stuzb ratowniczych oraz
mieszkancow,

= rozwijanie wspélpracy pomigdzy gming, stuzbami, organizacjami spotecznymi oraz
przedsigbiorstwami infrastruktury krytycznej.

8.4 Zasady aktualizacji harmonogramu

Harmonogram realizacji strategii ma charakter ramowy i moze by¢ aktualizowany w trakcie
obowigzywania strategii w zalezno$ci od:

» dostepnosci srodkéw finansowych,

= zmian w przepisach prawa,

* pojawienia sig¢ nowych zagrozen,

= zmian w dokumentach strategicznych szczebla krajowego i wojewddzkiego.

Realizacja poszczeg6inych przedsiewzieé bedzie uzalezniona od mozliwo$ci finansowych gminy
Sztum oraz dostepnosci Srodkow zewnetrznych, w szczegélnosci Srodkéw budzetu panstwa,
programéw rzadowych oraz funduszy Unii Europejskiej

MIASTO I GMINA SZTUM 2026 49|Strona

Id: 9469C10C-53F2-42A6-BB1C-2A93B6F76442. Podpisany Strona 47



¢ 5. Ministerstwo Spraw 2221 Ochrona ludnosci
AR Wewnetrznych i Administracji ' jobrona cywilna

GMINNA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OL i OC MIASTA I GMINY SZTUM NA LATA 2026-2031

MONITORING | EWALUACJA 9
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Skuteczna realizacja Gminnej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej dla
Miasta i Gminy Sztum na lata 2026-2031 wymaga prowadzenia systematycznego monitoringu
postepéw realizacji przyjetych celow strategicznych i operacyjnych oraz okresowej oceny
skutecznos$ci podejmowanych dziatai.

Zatozenia te s na biezaco uzgadniane w ramach prac Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
grupy roboczej powotanej Zarzadzeniem Starosty Sztumskiego nr 10/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w
sprawie powotania grupy roboczej do realizacji zadari w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej®,
a takze w oparciu o Wielostronne Porozumienie w sprawie wspblpracy w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci, obrony cywilnej, obronnosci oraz bezpieczenstwa powszechnego
zawarte w dniu 9 czerwca 2025 r. pomigdzy Starosta Sztumskim a Burmistrzami i W6jtami gmin
powiatu sztumskiego.

Monitoring i ewaluacja strategii stanowig integralny element procesu zarzadzania strategicznego,
umozliwiajacy biezaca ocene realizacji zaplanowanych przedsigwzigé, identyfikacje ewentualnych
zagrozern dla realizacji strategii oraz wprowadzanie niezbednych korekt wynikajacych ze
zmieniajacego sig srodowiska bezpieczenstwa.

Realizacja poszczegdinych celow strategicznych oraz celow czastkowych (operacyjnych)
okreslonych w niniejszym dokumencie uzalezniona bedzie od poziomu dostepnych dla gminy
srodkéw finansowych przeznaczanych na realizacje tych zadar.

Srodki te beda pochodzity z budzetu paristwa, budzetu gminy Sztum, §rodkéw z funduszy celowych,
programéw rzadowych, $rodkéw Unii Europejskiej oraz innych dostepnych otwartych Zrodet
finansowania wskazanych w rozdziale dotyczacym finansowania dziatafi. Stopieri oraz tempo
realizacji poszczegolnych przedsiewzigé przewidzianych w niniejszym dokumencie bgda rowniez
uzaleznione od ewentualnych zmian zachodzacych w obowigzujacym systemie prawnym
regulujacym funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze od priorytetéw okre$lanych
w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla, w szczeg6lnosci dokumentach rzadowych oraz
wojewodzkich.

W zwigzku z powyzszym niniejsza Strategia ma charakter dokumentu kierunkowego z zachowaniem
elastycznego charakteru, ktdrego realizacja moze podlegaé aktualizacji w przypadku zmian
uwarunkowan prawnych, finansowych, organizacyjnych lub srodowiska bezpieczenstwa, majacych
wplyw na funkcjonowanie tworzonego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie gminy
Sztum.

9.1 Cele systemu monitoringu

Podstawowym celem systemu monitoringu jest zapewnienie biezacej kontroli nad realizacjq strategii
oraz umozliwienie oceny stopnia osiggania zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych. Do
gtéwnych zadan systemu monitoringu nalezg w szczegolnosci:

= biezaca analiza stopnia realizacji zadar wynikajacych ze strategii,
= ocena postepow w realizacji inwestycji infrastrukturalnych w zakresie ochrony ludno$ci i obrony

cywilnej,

8 hitps://bip.powiatsztumski.pl/17 35.htmi?file=10156
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= identyfikacja problemow i barier w realizacji zaplanowanych przedsigwzig¢,

= monitorowanie poziomu przygotowania gminy oraz podmiotéw ochrony ludnosci do reagowania
na sytuacje kryzysowe,

= ocena efektywno$ci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg strategii,

= dostosowywanie dziatari strategicznych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych,
organizacyjnych i finansowych.

9.2 Podmioty odpowiedzialne za monitoring

Za koordynacjge procesu monitorowania realizacji strategii odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta i
Gminy Sztum, dziatajacy przy wsparciu Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz komorki
organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy wiasciwej do spraw zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. W proces monitorowania realizacji strategii zaangazowane sa réwniez:

= jednostki organizacyjne gminy Sztum

= podmioty ochrony ludnosci funkcjonujace na terenie gminy,

= stuzby, straze i inspekcje,

= jednostki ochrony przeciwpozarowej,

= instytucje infrastruktury krytycznej,

= organizacje pozarzagdowe wspétpracujace w systemie ochrony ludnosci.

Jednostki realizujace zadania wynikajace ze strategii sa zobowigzane do przekazywania informacji
dotyczacych stopnia realizacji poszczegolnych przedsigwzieé oraz wystepujacych probleméw lub
zagrozen dla ich realizacji.

9.3 System wskaznikéw monitorowania

Ocena realizacji strategii bedzie dokonywana w oparciu o zestaw wskaznikow ilosciowych
i jakosciowych odnoszacych sig do kluczowych obszaréw funkcjonowania systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Do podstawowych wskaznikow monitorowania naleza w szczegdlnosci:

= liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéw zbiorowej ochrony,

= liczba obiektéw publicznych dostosowanych do funkcji miejsc doraznego schronienia,

= liczba utworzonych lub doposazonych magazynéw ochrony ludnosci,

= liczba zakupionych elementéw wyposazenia i sprzetu ratowniczego,

= stopien rozwoju systemoéw ostrzegania i alarmowania ludnosci,

= liczba przeprowadzonych szkoleri i ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

= liczba mieszkaricow objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie bezpieczeristwa i reagowania
na zagrozenia,

= poziom przygotowania gminy do reagowania na sytuacje kryzysowe.

Wskazniki te moga byé w trakcie realizacji strategii uzupetniane lub modyfikowane w zaleznosci od
potrzeb oraz zmian w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
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9.4 Raportowanie i ocena realizacji strategii

Monitoring realizacji strategii bedzie prowadzony w sposéb ciagly, natomiast jego wyniki bedg
przedstawiane w formie okresowych raportow z realizacji strategi.

Raporty beda sporzadzane co najmniej raz w roku i przedktadane Radzie Miejskiej w Sztumie. W
raporcie przedstawiane beda w szczegéinosci:

« stopien realizacji poszczeg6lnych celéw strategicznych i operacyjnych,
= stan realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych,

= poziom wykorzystania $rodkéw finansowych,

= zidentyfikowane problemy i zagrozenia dla realizacji strategii,

= rekomendacje dotyczace dalszych dziatan.

Whnioski z raportéw moga stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych aktualizacji
harmonogramu realizaciji strategii lub modyfikacji priorytetow dziatania.

9.5 Ewaluacja strategii

Ewaluacja strategii bedzie polegata na kompleksowej ocenie skutecznosci i efektywnosci
realizowanych dziatan oraz ich wptywu na poziom bezpieczeristwa mieszkaricow gminy Sztum.

Planowane sa dwa zasadnicze etapy ewaluaciji:

Ewaluacja §rédokresowa — przeprowadzona w potowie okresu obowigzywania strategii (ok. 2028~
2029), ktorej celem bedzie ocena stopnia realizacji przyjetych celow oraz identyfikacja ewentualnych
koniecznych korekt.

Ewaluacja koficowa — przeprowadzona po zakoriczeniu okresu obowigzywania strategii (2031),
majaca na celu podsumowanie osiggnietych rezultatow oraz wypracowanie wnioskéw i rekomendacii
dla kolejnych dokumentéw strategicznych.

Ewaluacja moze by¢ realizowana przez gmine, przy wspolpracy z powiatem, stuzbami, strazami i
inspekcjami oraz — w razie potrzeby - z udziatem ekspertow zewngtrznych.

9.6 Aktualizacja strategii

Strategia moze podlega¢ aktualizacji w trakcie okresu jej obowigzywania w szczeg6inosci
w przypadku:

= istotnych zmian w przepisach prawa dotyczacych ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej,

= pojawienia sig nowych zagrozen dla bezpieczefistwa paristwa i regionu,

= zmian w dokumentach strategicznych szczebla krajowego lub wojewddzkiego,

= pozyskania nowych zrodet finansowania inwestycji w zakresie ochrony ludnosci,

= konieczno$ci dostosowania strategii do zmieniajacych sig uwarunkowari spotecznych,
gospodarczych lub srodowiskowych.

Aktualizacja strategii bedzie dokonywana w trybie wtasciwym dla jej przyjgcia.

MIASTO I GMINA SZTUM 2026 B3|Strona

Id: 9469C10C-53F2-42A6-BB1C-2A93B6F76442. Podpisany Strona 51



¢ £, 1 Ministerstwo Spraw ' Ochrona ludnosci
i+ Wewnetrznych | Administracji 197 jobrona CYW"I'la

GMINNA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OL i OC MIASTA I GMINY SZTUM NA LATA 2026-2031

POSTANOWIENIA KONCOWE

10

MIASTO I GMINA SZTUM 2026 b4 |Stro

na

Id: 9469C10C-53F2-42A6-BB1C-2A93B6F76442. Podpisany

Strona 52



¢ & i Ministerstwo Spraw Ochrona ludnoséci
"f»u} Wewnetrznych i Administracji i obrona cywilna

GMINNA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OL i OC MIASTA I GMINY SZTUM NA LATA 2026-2031

Niniejsza Gminna Strategia Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2026 i 2027-
2031 dla Miasta i Gminy Sztum stanowi dokument podlegajacy uchwaleniu przez Radg Miejska w Sztumie
po wczesniejszym zaopiniowaniu projektu poprzez Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego oraz
Komisjg Wsi, Gospodarki Komunalnej i Bezpieczeristwa, Rady Miejskiej w Sztumie.

Jej realizacja ma zapewni¢ systemowe i diugofalowe wzmocnienie bezpieczerfistwa mieszkaricow gminy
Sztum.
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Qpracowala:

Emilia Zieliniska

Inspektor ds. ochrony ludnosci i obronny cywilnej
tel.: 55 648 68 48

e-mail: emilia.zielinskaa iztum.pl
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Systemu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na lata 2026-2031 dla Miasta i Gminy
Sztum stanowi implementacje strategii wojewddzkiej i powiatowej w tym zakresie.

Celem opracowania niniejszej strategii jest wyznaczenie dtugoterminowych celow oraz planowanie dziatan
niezbednych do ich osiggnigcia, a takze kreslenie sposobow dziatania organow i podmiotéw ochrony ludnosci
w srodowisku bezpieczenstwa wojewodztwa pomorskiego, w tym w szczegélnosci Miasta i Gminy Sztum.
Niniejszy dokument pozwala usystematyzowac dziatania, optymalizowaé wykorzystanie zasobow i zwickszy¢
efektywno$¢ dzialan w zakresie maksymalizacji poziomu ochrony ludno$ci na terenie gminy Sztum. Niniejsza
Strategia Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2026-2031 dla Miasta i Gminy
Sztum stanowi dokument podlegajacy uchwaleniu przez Rad¢ Miejska w Sztumie po wczesniejszym
zaopiniowaniu projektu poprzez Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego (GZZK) w Sztumie. W dniu
05.05.2026 r. Strategia zostata pozytywnie zaopiniowala przez GZZK.

Jej realizacja ma zapewni¢ systemowe i dtugofalowe wzmocnienie bezpieczenstwa mieszkancow gminy
Sztum.
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